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/ Nové trendy
v zaddvdni verejnych
zakdzek

Zaméreno na nejlepsi zhodnoceni
vefejnych prostiedkd

novy pohled na zadavéni verejnych zakézek




I Zadavani verejnych zakazek
s cilem ziskani nejvyssi hodnoty
za investované penize

,Vefejnym zakédzkam byvé vénovdna
velkd pozornost z dovodu zaijisténi
transparentniho a efektivniho vyuZiti
vefejnych prostredkd. Diraz byva kladen
zejména na formalni spravnost procedur
a na cenu. Je dobré si ale uvédomit,

¥e stat, kraje i obce vydavaiji prostied-
nictvim vefejnych zakéazek velmi
vyznamny objem prostiedky a jsou

tedy dolezitym zadavatelem, ktery

si moze diktovat podminky. Ve spolu-
prdci s experty z Velké Britdnie a Irska
jsme se presvédcili o tom, Ze je mozné
tento potencidl vyuzit mnohem lépe,

nez je tomu v Ceské republice.

V ramci projektu, jehoz cilem bylo naijit v Evropé Uspésné evropské inovace
na podporu trhu prdce, jsme se setkali s tim, jok lze chytfe vyuZivat vefejné
zakazky k napliiovani strategickych cilo zadavatele. Verejné zakazky lze
vyuzit jako néstroj k dosahovéani socidlnich a ekologickych cilb a mohou
prispivat k dlouhodobé udrzitelnosti v dané komunité nebo regionu.

Z pohledu stavaijici praxe v Ceské republice se muze zdat, Ze tyto socidlni

a ekologické cile a vefejné zakazky spolu nesouvisi, neni tomu ale tak.

O tom, jak to Ize délat, se doctete na nésledujicich strankach.”

Petra Francova / expertka na sociéIni ekonomiku




-

Ve Velké Britdnii je rozvijen koncept zadavani vefejnych
zaquek s cilem ziskdni opravdu ,,nejvyssi hodnoty” (best value)
pro jejich vyhlasovatele. Tento koncept umoziiuje zadavateli

sledovat vice priorit a strategickych cild souéasné a efektivnéji
tak nakladat s vefejnymi prostiedky.

,Publikace, kterou jste pravé otevieli,
véam poskytne detailné&jsi pohled

na predstaveny koncept zadavani
verejnych zakazek, a to véetné
vyjadieni odbornikd, ktefi se timto
konceptem zabyvaiji ¢i ho v proxi
vyuzivaiji, a celkem &ty¥ priklad0
nejlepsi praxe, které dokldadaiji pfinos
,chytrého” zadavani verejnych
zakazek.”

Robert Sztarovics / manazer projektu
H/R/D/I, Novy Prostor, o. s.
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V souéasné dobé je z hlediska vefejnych financi nutno zvazit nékolik
skutecnosti:
ekonomika Ceské republiky se potyké s jejich nednosnym vyvoiem,
socidlni pozadavky a potteby se neustale zvyduji, pficemz z4dné ekonomika na
svété (nadi nevyjimaije) neni a nikdy nebude v situaci, kdy bude bez problémd
schopna dodévat na socidlni projekty a granty stéle vice a vice prostredkd,

[ vetejné zakdazky jsou a budou vzdy vyznamnym zdrojem velkého mnoZstvi
finan&nich prostredkd.




Reenim uvedené nerovnice je koncept investovat vefejné prostredky tak,
aby dochézelo k jejich maximalnimu vyuZitl - sprdvnym zadavanim vefejnych
zakdzek dosdhnout maximélniho zhodnoceni vynalozenych prostiedkd

v r8znych prioritnich oblastech zadavatele.

Cesky pravni tad predstaveny koncept umoziuje. Uziti socidlnich (a jinych,
napt. environmentdalnich) hledisek ve vefeiném zadavéni je legélni, a to jak

z pohledu platného prava ES, tak i ndrodniho préva jednotlivych ¢lenskych
statd véetné CR. Ve snaze o dodriovéni zasad nediskriminace, rovnosti

a transparentnosti Ize doporudit zejména vénovéni v&tsi pozornosti samotné
ptipravé zakdzky a veskerd uvedend hlediska (vychézejici nejlépe jiz ze samot-
ného strategického planovéni) zaélenit jiz do Uvodni faze zaddvaciho fizent,
tj. nejlépe do zaddvacich podminek.
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Na zdkladé ovérené praxe lze nalézt jednu cestu, jez vyuzitim kom-
plexniho (strategicky koncipovaného) postupu vede k mnoha cildm,
kterych bylo doposud dosahovdno oddélené, s vysokymi finanénimi
ndklady, a tudiz i s mensi efektivitou.

Ve svém dUsledku tak koncept vede k ...

zajidt&ni udrzitelného rozvoje jak ve smyslu zaméstnanosti a zamé&stnatelnosti
obyvatel, tak i z pohledu Zivotniho prostredf

zhodnoceni diverzity spole¢nosti — vnimanf réznorodosti jako pilezitosti, nikoli jako
bariéry

posilenf soudrznosti spole¢nosti

posileni ekonomiky, rozvoji podnikatelského prostiedi a malych a stfednich
podnikd.




Jak zadit a co oéekdvai?

P¥i zadavani vetejnych zakdzek je nutné nejprve si stanovit jasnou, komplexnf
strategii — ujasnit si, ¢eho chceme dosdhnout, jaké cile chceme naplnit.

Je dilezité t4dné identifikovat véechny potfeby a pozadavky (statu/regionu/
obce) — nikoli jen povrchné stanovené potieby tykajici se vyhradné zamyslené
poptavky. Na zakladé této strategie je mozné posoudit, jakym zpdsobem dojde
k efektivnimu vyuZitl investovanych prosttedkd, a nastavit kritéria verejnych
zakdzek tak, aby v kone¢ném disledku doslo ke zndsoben( ziskané hodnoty.

Oc¢ekévanym ,vedlej$im produktem” bude vedle primérniho pozadavku

na ziskdni zbozi/préce/sluzeb rovn&? podpora zaméstnanosti, posileni mistni
ekonomiky, socidlnf soudrznosti, zaméteni ekonomiky na trvale udrzitelny
rozvoj a v neposledn( fadé& zlepseni kvality Zivota.

Propojeni rozvoje socidlntho podnikéni s pfedstavenym konceptem zadavani
vefejnych zakdzek je nejvice patrny zejména z hlediska podpory zaméstnanosti,

v . . . ol e e v
resp. U¢inného boje s nezamé&stnanosti. Zahrnuti sociélnich cil§ do verejnych
zakdzek p¥imo vede k podpofte socidlntho podnikéni a naopak 3etif vefejné
prostiedky vynaklddané na rdzné socidlni davky &i jiné problematické oblasti,
které p¥imo souviseji s nezaméstnanosti (napf. kriminalita).
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Sheffield je progresivni mésto v severni Anglii. V poslednich deseti letech se mu
dostalo znaéné finanéni podpory od statu a Evropské unie na stavebni projekty.
Sheffield Homes je podnik pdsobici ve verejném sektoru, ktery odpovidda za spréavu
cilenych vydai® na bytovy fond. Zp&sob, jakym Sheffield Homes zvl4d| proces
zaddani vefejné zakdzky, ptinesl mnoha lidem prospéch z penéz vydanych na tuto
lokalitu, resp. zajistil rozvoj dané lokality.

Podnik se zaméf¥il na to, aby bylo prostfednictvim velkych stavebnich zakézek
dosazeno i socidlniho prospéchu. Viechny predpoklddané kontrakty byly proto
uspoiadany do skupin, coz zvétiilo i velikost smlouvy a pfitdhlo vétsf firmy.
Nésledné mély byt péti stavebnim partnerdm pridéleny zakazky zamérené na dva
hlavni tkoly:

a| Dlouhodobé Gdrzba obecniho bytového fondu

b| Rekonstrukce koupelen a kuchyni v tisicich obecnich domd ve vlastnictvi mésta.

Sheffield Homes po viech Uspé&snych stavebnich firméch pozadoval, aby se p¥i své
praci snazily i o socidlni pfinos. Pokud by tak neucinily, dal3i zakdazku by jiz nezfs-
kaly. Zp8sob zaddanf vefejné zakdazky tak v Sheffieldu vyUstil ve velmi pozitivni vyvoj
z hlediska rozvoje kvalifikované pracovni sily a zaméstnéni i dlouhodobé
nezaméstnanych osob. Konkrétné se jednalo o nésledujici aspekty:

1| Podpora chrénénych dilen — chrédnéné dilny zaméstnavaii znaéné procento lidf
s poruchami u&eni. Sharrow Industries zaméstndvaijici pravé osoby s poruchami
ucenf se stal jedinym dodavatelem oken a kuchyriského nébytku pro kontrakt
na dodévky nového vybavent - véechny hlavni dodavatelské stavebnf firmy
musely tuto firmu vyuZivat jako svého dodavatele.
2| Vystavba zatizen( pro odborné skolenf mladych lidi — za¥izeni vzniklo na zékladé
potieby vyjit vstfic na strané jedné mladym lidem a na strané druhé i doda-
vateldm, kteff jsou zavédzani zaméstnat urcity pocet mladych lidi v zavislosti
na velikosti své zakazky. Toto zvlastni $kolici centrum pro osoby od 14 do 19 let
poskytuje moznost vzdélani, ale i rozvoj pracovni sily pro dodavatelské firmy.
J 3| Diky zpGsobu, jimz Sheffiled zadal tuto vetejnou zakazku, vznikly dva socialnf
podniky. Jeden z nich, SOAR Build, ktery je subdodavatelem jedné z hlavnich
dodavatelskych firem, zaméstndvé dlouhodobé nezaméstnané a mladé lidi,
veskery zisk reinvestuje ve prospéch firmy. Dnes ma 21 u¢hd a 14 zaméstnanych
délnikd.
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Pfimda podpora
regiondlniho rozvoje bez dotaci

Naplnit oéekdvani obéant v oblastech, kiteré jsou minimdlné stejné
duleZité jako nové silnice a stavby, je slozZité, obtiiné se eviduje

a sloZité dokladd. Tento koncept je tim, co dokaze korekiné

a prokazatelné spojovat parametry jako kilometry novych silnic

a poéty nové vyivorenych pracovnich mist nebo podporu mistnich
podnikateld. Tento koncept je prdavé tim, co pomdha politikdm
dokladat jejich voli a Gsili naplfiovat cile uvedené ve volebnich
programech.

~NynaloZené Usili pFi vyuZiti
pfedstaveného konceptu zaddavani
verejnych zakdzek stoji za to,
nebof vede k prokaznému rozvoji
regionu, mésta ¢i obce, a to bez
dodateénych subvenci.”

Miloslav Plass / naméstek hejtmana
Kralovéhradeckého kraje
pro socidlni zalezitosti

14/15



Z praktického hlediska je tedy u vypisovéni verejného fizeni nutné dbdét na to,
aby proces zadavani a vybéru vefejnych zakazek byl transparentni, aby byla
vzdy stanovena jednotnd a jasnd pravidla, kterd se opiraji o priority a cile
daného regionu, mésta & obce. Ddle je mozné vyuZivat elektronickych
platforem (e-Procurement), doporucovdno je i vyuzivani rémcovych kontraktd.
Podpora malych a sttednich podnikd, resp. mistnich drobnych dodavateld,

ie zaji$téna zejména rozdé&lovanim velkych zakazek.




V roce 2006 se charitativni organizace pro osoby bez domova Tyneside
Cyrenians rozhodla vybudovat na svém pozemku malou ubytovnu “The Gar-
den Rooms”. Usporddali vyb&rové Fizeni na stavebniho dodavatele, ktery by
kromé& samotné stavby také zamé&stnal klienty této ubytovny. Organizace nasla
stavebnf firmu, kterd zaméstnala na stavbé tfindct bezdomovcd.

Z celostatniho hlediska $lo o prvni ndvrh svého druhu. Samostavitelé
(Self-builders), pdvodné bez domova, bez dovednosti a bez prace, byli
zaméstndni na dobu urcitou a v prob&hu naplfiovani zakazky zasadné
zménili své Zivoty:

sedm ze tfindcti muz0 ziskalo celostatng uzndvanou odbornou kvalifikaci
2. stupné (dle Narodniho rémce kvalifikaci) v oboru stavebnictvi a stavebni
inzenyrstvi

ziskali nové domovy
J nasli si novou prdci
J uspoiddali si svdj zivotn( styl.

Stavba vybudovand v jedine¢ném partnerstvi s dodavatelskou firmou nynf
nabiz{ jak ubytovéni, tak nové kanceldfské prostory.




[/ Praktické pousziti

Souéasné béiné, obvykle vyuzZivané postupy verejného zaddavani jsou
vyzkous$enou cestou, jiZ opakované dochdzime k cildm, které si dnes
stanovujeme. Pokud si budeme stanovovat cile vétsi a ambiciéznéjsi,
budeme muset ménit i cesty k nim. Nové a jiné postupy budou nové,
jiné a zpoéatku moznda komplikované - ale to je cena, za kterou
zadavatel dostane ,tu nejlepsi hodnotu za vefejné penize” (The best
value for public money)

~ nasem mésté mame pfipraveny
Vv prvé fadé zakdazky na stavebni
projekty tykajici se zejména oprav
verejnych budov, dopravni infrastruk-
tury apod. Do vybérovych fizeni,
resp. zaddvacich podminek,
se chystdme zahrnout i socidlni
zietele, které budou reflektovat
strategicky plan rozvoje mésta
i volebni program, kde je obsazen
treba cil snizovat nezameéstnanost,
podporovat celoZivotni vzdéldavani,
seniory, zaméstnavdni lidi se zti-
Zenym pf¥istupem k prdci atd.”

PhDr. Miroslav Ro¢ek / starosta mésta
Nové Stradec(

,,Prioritou naseho mé:sta i,e |’roz-

voj mistnich firem, smi-ovunlw

nezaméstnanosti v regionu ci po-

moc handicapovanym. My |sme ’

v soudasnosti hospodaisky slaba ]
oblast s vysokou nezum.éstanqrv\'o:::h,

a proto je pro nas velmi cjulezu’te. )
fedit problémy komplexne, f—:fek,hvne
a Uusporné. Prostiedky, ktere mt;:fne
na investice, proto chceme VYl.JvZWCf‘I
tak, aby byla vidy zaroven sr.uzctvar}a
nezaméstnanost a podporeni m’|sin|
podnikatelé — tj. aby vyn.ulc.)iervle,
prostiedky prinesly multiplikaéni
efekt. Jsme piesvédceni, e tak bude
podporen rozvoj stfedni vrstvy oby- .
vatel, dojde k ekonomickému rvozvo.u”
mésta i posileni socidlni soudrznosti.

Mgr. Jan Farsky / starosta mésta Semily
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J Priklad treti:

Nemocnice Salford Hope

 y

22 /23



Pohled expertd
na zaddvani vefejnych zakazek

!Qeqllvz.aiorl veiejnych zakézek napliiuji oéekdvéni zadavatele. Cim

|us°ne|5| a specifi¢téjsi zadani je, tim ho mize dodavatel Iépe naplnit

Muie_li . . ré e 3 v i
S.I ’do?lav?fevl vybrat mezi zaddnim ,Postavit skolku a podpo-

rovat socidlni zaéleriovani znevyhodnénych” nebo , Postavit skolku

a zaméstnat pfi stavbé dvé dlouhodobé nezaméstnané osoby”

vybere si tu druhou - je jasnd, srozumitelnd a je zfejmé, jak bude
posouzeno splnéni.

,Zohledriovani socidlnich a jinych
aspektd pFi zadavani verejnych zakazek
je ucelené upraveno jiz ve stavajicim
zakoné o verejnych zakazkéch (zakon
& 137/2006 Sb.), aviak skutecnost,

e zadkon néco umoziuije, éasto nestadi,
nebot (1) zadavatelé maji fadu zada-
vacich postupd ,naucenouv” a nové

postupy pFijimaii jen velmi pomalu, (2)
zadévaci Fizeni je dle zdkona pomérné
slozité a zadavatelé si nechtéji tuto
slozitost ddle zvy$ovat, a v neposledni
¥adé (3) chybi souvisejici zakony,
které zaijisti plnou implementaci zékona o veiejnych zakézkdch.
Dlouholeté praxe nam potvrdila skuteénost, Ze zadavatelé by méli
k vefejnym zakazkém pfistupovat strategicky. Je pozdé, pokud zadavatel
zaéne zvazovat, jaka kritéria by chtél zohlednit v zaddavacim Fizeni,
az p¥i pripravé konkrétni vefejné zakdzky. Za uZiteény povaziujeme
naopak pristup, kdy ma zadavatel zpracovénu strategii, ze které vyplyva,
jakych cild v oblasti socidlni, environmentdlni a jiné chce urad dosahnout
a jaké z téchto cill Ize naplnit v oblasti zadavéni verejnych zakazek. Pro
zjednoduseni dalsiho postupu Ize vyuzivat elektronické zaddvani, jak je
charakterizovéno v zakoné o vefejnych zakézkach.”

Pavel Broz / teditel divize rozvojovych projektd spolecnosti CS-PROJECT,
dlouhodobé& spolupracujici s Ministerstvem pro mistn{ rozvoj v oblasti
eProcurement
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Hra s nulovym souctem
nebo radéji ,1+1=3"

KaicI:Ic’a mince ma dvé strany. Pokud nékdo ziska vyhodu, je to

na Ukor nevyhody nékoho druhého... To jsou ¢asté nérr:iiky. Stejné
tavl.( na strané druhé slysime o synergiich a konceptech vyhra-vyhra
pH k.ier)’lch pry plati, Ze 1+1=3. Spravné a korekiné provadéné ,
vere!né zaddvani, tak jak je dnes jiz standardizované v nékterych
zen\1’|c!1 EU, je ale prdavé tim praktickym pfikladem, na kterém je
mozné koncepty vyhra-vyhra nebo rovnice 1+1=3 demonstrovat

a dolozit. Je zfejmé, ze benefituji vSechny zainteresované strany

- obéané, dodavatelé, politici, skupiny socidlné vylouéenych
osob... Koncept nabizi prokazatelné vysledky a vystupy.

\' o\l?llastech ekonomickych, socidlnich, environmentdlnich i v fadé
dalsich dostavdme takové vystupy, jakych nikdy nebylo mozné
dosdhnout doposud béznou praxi.

Vétéina z nds ocefivje postupy a koncepce, které jsou komplexni
a efektivni a souéasné vedou k naplnéni siroké skaly obecné
pFijatych cilO a priorit. Predlozend metodika zadavani verejnych
zakazek je ptikladem toho, Ze velmi jednoduchéa myslenka
vyzaduijici pouze vUli ,néco délat” a schopnost strategicky
prfemyslet mize ve svém dosledku vést k postupnému Feseni
téch nejpaléivéisich problémd. Pohled pravnikd byl v publikaci jiz
nékolikrat zminén. | pohled politikd, kteFi svou pozornost casto
zaméfuji na méfitelné naplnéni programovych cil0, je zde zas-
toupen. Chybi snad uZ jen pohled logicky uvazujiciho ¢lovéka,
ktery v konceptu nalézé jok moznost rozvoje svého regionu,
mésta ¢&i obce, tak i podporu spoleéensky vyznamnych aspektu,
jakymi je i socidlni podnikani éi socidlni soudrinost souéasné
velmi heterogenni spoleénosti.
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Priklad ctvrty:
Smlouva na odvoz odpadu v Liverpoolu:
jak usetfit, zvysit objem recyklace

a zaméstnat vice lidi
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AI”IGIYZ(J situace / dodéni pozadovaného zboZi
a identifikace potieb /sluzeb/préce
I posileni mistnich malych a sttednich

podnikd

I Cil zakézky? I zlepsent socidlnf situace dané oblasti

I Moznost pro mistni malé / podpora udrzitelného rozvoje

a stfedni podniky? / spokojenost obcand ... a voli¢d
J Socidlnf situace v oblasti? V)?sledek zaddni

verejné zakdazky

Stanoveni kritérii
zakdzky dle provedené
analyzy
rozdéleni kontraktd
do mengich zakdzek
/ socidlnf odpovédnost dodavateld
/ ohled na Zivotni prosttedi
/ vyuziti mistnich dodavateld
/ stanovenf jasnych, jednoduchych,
transparentnich pravidel




Nejsme tak bohati,

abychom mohli kupovat levné véci

,Jomuto réeni asi vSichni rozumime.

Je zde ukryta filozofie britské metodiky
zaddvani verejnych zakazek.

Kdyz utracim prostiedky z vefejnych
zdroj0, jsem povinen chovat se jako
spravny hospoddi — nakoupit co nejlépe.
Britska metodika je postavena na znalosti
potieb obéant a predstavuje nastroj,
jak tyto potieby zabezpeéovat. Role
zadavatele verejné zakazky je tak

v odpovédnosti, ze nakoupi opravdu
nejlépe. V neposledni fadé je pak

ve snaze o znalost a napliovani
pot¥eb obéand rozvijen i dialog/part-
nerstvi mezi obéany, soukromym sek-
torem a stdtem (resp. obci, méstem,...).

"

Jakub Chudomel / expert projektu H/R/D/I v oblasti vetejnych zakazek
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