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Uvod

Smyslem socidlné odpovédného zadavéani vefejnych
zakazek (socidlné odpovédné ZVZ) je jit prikladem
a ovlivnit trh. Podporou socidlné odpovédného ZVZ
mohou vefejné organy poskytnout spole¢nostem sku-
tecné pobidky k rozvoji socidlné odpovédného mana-
gementu. Rozumnymi nakupy mohou vefejné organy
podporovat prilezitosti v zaméstnani, dlistojné pracovni
podminky, socidlni zaclenéni, pfistupnost, uzptsobeni
podminek pro viechny, eticky obchod a snahu o dosa-
Zeni $irsiho souladu se socidlnimi standardy. U nékte-
rych vyrobkd mlze byt dopad zvldst vyrazny, protoze
verejni odbératelé ovladaji velky podil na trhu (napf. ve
stavebnictvi, podnikatelskych sluzbach, IT atd.). Obecné
jsou vefejné organy v Evropé dullezitymi spotiebiteli,
ktefi utrati kolem 17 % hrubého domaciho produktu EU
(¢astka odpovidajici poloviné HDP Némecka). Mohou
proto vyuzitim své kupni sily k vybéru zbozi a sluzeb,
které pfindseji také dobré socidlni vysledky, vyznamné
pfispét k trvale udrzitelnému rozvoji.

Pravni zaklad pro zadavani vefejnych zakézek v Evrop-
ské unii poskytuji Smérnice 2004/17/ES" a 2004/18/ES?
(,Smérnice o verejnych zakazkach”)?, které poskytuji pro-
stor pro zohlednovani socidlnich cilG, a to zejména tehdy,
pokud souvisi s pfedmétem zakazky* a jsou Umérné jejim
pozadavkiim a za podminky, Ze jsou dodrzeny zasady
odpovidajici hodnoty za dané penize a rovného pfistupu
pro viechny dodavatele v EU.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna
2004 o koordinaci postupll pii zadavani zakazek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
(dale jen ,Smérnice 2004/17/ES");

2 Smérnice 2004/18/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupl pfi zadavani verejnych zakdzek na stavebni
prace, dodavky a sluzby(dale jen ,Smérnice 2004/18/ES");

3 Smérnice o vefejnych zakézkach jsou v souladu se zasadami Smlouvy,
.zejména se zdsadou volného pohybu zboZi, zdsadou svobody usazovdni
a zdsadou svobodného poskytovdni sluZzeb a zdsadami z nich odvozenymi, jako
je zdsada rovného zachdzeni, zdsada zdkazu diskriminace, zdsada vzdjemného
uzndvdni, zdsada proporcionality a zdsada transparentnosti”. Ustanoveni
smérnic o verejnych zakdzkach by méla byt vykladana v souladu s vyse uve-
denymi pravidly a zasadami i ostatnimi pravidly Smlouvy (2. bod od(ivod-
néni smérnice 2004/18/ES a 9. bod odivodnéni smérnice 2004/17/ES);

4 Nebo alternativné pfi plnéni smluv v piipadech, kdy jsou socidlni cile jiz
zahrnuty do smluvnich ustanoveni o pInéni zakazky.

Tento pfedmét je jiz roky rozpracovavan soudcovskym
pravem Soudniho dvora Evropské unie (SDEU), sdéle-
nimi Evropské komise v roce 2001° a studii o rozmani-
tosti a rovnosti pfi zadavani verejnych zakazek [odkaz na
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_
rights/pdf/pubst/broch/8steps07_cs.pdf]

Ugelem tohoto privodce je (a) zvysit povédomi zada-
vateld o moznych vyhodach socialné zodpovédného
ZVZ a (b) prakticky vysvétlit moznosti, které vefejnym
orgdnum nabizi pravni rdmec EU pfi zohledriovani soci-
alnich cild v ramci zadavéani vefejnych zakdzek, ¢imz
vénuji pozornost nejen cené, ale také hospodarsky nej-
vyhodnéjsi nabidce. Komise se pfi vypracovani tohoto
privodce rozsahle radila s vefejnymi organy v ¢lenskych
stdtech a mnoha dalSimi zainteresovanymi stranami
a aktéry.

Tento pravodce byl vytvoren hlavné pro vefejné organy,
ale také s nadéji, ze bude inspiraci i pro odbératele v sou-
kromém sektoru.

Z praktickych ddvod( sleduje tento priivodce postup
zadavani zakazek krok za krokem.

5 Sdéleni KOM(2001) 566 o pravu EU platnych pro zadavani vefejnych zaka-
zek a moznostech za¢lenéni socialnich cilti do zadavéni vefejnych zakazek.






. Socialni nakupovani: klicové otazky

1.

1.1

1.2

Socialné odpovédné zadavani verejnych zakazek
(socialné odpovédné ZVZ): definice

,Socialné odpovédné ZVZ" znamena postup zada-
vani vefejnych zakazek, ktery zohlednuje jedno
nebo vice téchto sociélnich hledisek: pracovni pfi-
lezitosti, dUstojné pracovni podminky, dodrzovani
socidlnich a pracovnich prav, socidlni zaclenéni
(v€etné zdravotné postizenych osob), rovné pfi-
lezitosti, pfistupnost, uzplsobeni podminek pro
vsechny, zohlednéni kritérii trvale udrzitelného roz-
voje véetné otazek etického obchodu® a 3irsi dob-
rovolné dodrzovani socidlni odpovédnosti firem
(SOF) pti souc¢asném dodrzovani zasad zakotvenych
ve Smlouvé o fungovani EU (SFEU) a smérnicich
o verejnych zakdzkach. Socidlné odpovédné 7ZVZ
muze byt mocnym néstrojem k podporovani trvale
udrzitelného rozvoje i k dosazeni socialnich cild EU
(a ¢lenskych statd). Socidlné odpovédné ZVZ zahr-
nuje Sirokou 3$kalu socidlnich hledisek, kterd zada-
vatelé mohou vzit v Uvahu ve vhodné fazi zada-
vani vefejné zakazky. Socialni hlediska Ize spojovat
s ekologickymi hledisky do integrovaného pfistupu
k trvale udrzitelnému rozvoji v postupu pfi zadavani
vefejnych zakazek’.

K podpore svych sociélnich politik maji zadavatelé
mnoho zpUsobd, jak pfi zadavani verejnych zakazek
zohlednit socialni hlediska. NiZze je uveden demon-
strativni seznam pfikladu socialnich hledisek sou-
visejicich se zadavanim verejnych zakazek, které
jsou podminény dodrzovanim smérnic o verej-
nych zakazkach a zakladnich zasad SFEU. Avsak
mnoha socidlni hlediska Ize v zavislosti na jejich
povaze zaclenit pouze v urcité fazi zadavani

Dalsi podrobnosti najdete v casti 4 kapitoly IV (,Socidlni oznaceni
a dasledky pro eticky obchod”).

Pokud jde o ekologické cile pfi zadavani verejnych zakézek, viz sdéleni
Komise KOM(2008) 400/2 ,Zadavéni vefejnych zakazek pro lepsi Zivotni
prostiedi”  (http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/com_2008_400.pdf)
a dokument sluzby Komise s ndzvem ,Zelené nakupovani - pfirucka
k zadavani vefejnych zakdzek zohlednujicich ekologii” (http://ec.europa.
eu/environment/gpp/guideline_en.htm). Avsak Pfirucka k zadavani verej-
nych zakazek zohlednujicich ekologii byla vydana v roce 2004 a nezohled-
fuje vyvoj prava EU, ke kterému od té doby doslo.

verejné zakazky®. Kromé toho se musi zadava-
telé rozhodnout vzdy pripad od pfipadu, ktera
socialni hlediska jsou pro jejich zadani verejné
zakazky dulezita. To zavisi na predmétu a cilech
jejich zakazky. Pro zadavani vefejnych zakazek by
méla byt dllezita tato socidlni hlediska:

Podpora ,pracovnich prileZitosti” napfiklad:

- podpora zaméstnavani mladych;

- podpora vyvdézeného zastoupeni muzl a Zen®
(napf. vyvazeni prace a zivota, boj proti odvét-
vové nebo profesni segregaci atd.);

- podpora pracovnich pfilezitosti pro dlouhodobé
nezaméstnané a starsi pracovniky;

- politiky rozmanitosti a pracovni pfileZitosti pro
osoby ze znevyhodnénych skupin (napf. pracov-
nici z fad pfistéhovalc(, etnické mensiny, ndbo-
zenské mensiny, lidé s nizkym dosazenym vzdé-
lanim atd.);

- podpora pracovnich prilezitosti pro zdravotné
postizené, vcetné pristupného pracovniho pro-
stiedi, které podporuje socialni za¢lenéni.

Podpora ,ddstojného pracovnich podminek™°:

Tento obecné schvaleny koncept vychazi z presvéd-
Ceni, ze lidé maji pravo na produktivni zaméstnani
v podminkdch svobody, slusnosti, bezpeclnosti
a lidské distojnosti. Agenda dstojnych pracovnich
podminek se sklada ze Ctyr stejné dllezitych a vza-
jemné propojenych polozek: pravo na produktivni
a svobodné zvolenou praci, zakladni zasady a prava
v praci, zaméstnani zajistujici dlstojny pfijem, soci-
alni ochrana a sociélni dialog. Za prlrezové otazky
agendy dustojnych pracovnich podminek je pova-
zovana rovnost pohlavi a zakaz diskriminace. V kon-

Napriklad socidlni cile tykajici se pracovnich podminek je obecné mno-
hem vhodnéjsi zac¢lenit do smluvnich ustanoveni o pInéni zakéazek, pro-
toze obecné se ve smyslu smérnic o vefejnych zakézkach nepovazuji za
technické specifikace nebo vybérova kritéria. Na druhou stranu je obecné
vhodnéjsi zaclenit cile pfistupnosti do technickych specifikaci.

Koncepce vyrovnaného zastoupeni muzu a Zen se nevztahuje jen na nizké
zastoupeni zen v urcitych sektorech, ale také na nizké zastoupeni muzli ve
Jfeminizovanych” sektorech, jako je péce o déti a zdkladni vzdélani.

Evropska komise, Sdéleni KOM(2006) 249 ze dne 24. kvétna 2006, str. 2:
,Takova kombinace hospodéiské konkurenceschopnosti a socialni spra-
vedInosti tvofi jadro modelu evropského rozvoje. Aktivni podpora slusné
prace je nedilnou soucasti evropské socialni agendy a snah EU Sifit své
hodnoty a podélit se o své zkusenosti a sviij integrovany model hospodai-
ského a socialniho rozvoje.” Viz také obnoveny zavazek ohledné agendy
slusné prace v pracovnim dokumentu zaméstnanc(i Komise ,Zpréva o pfi-
spévku EU k podpore slusné prace ve svété”, SEC(2008) 2184, na zakladé
KOM(2008) 412 v kone¢ném znéni.



textu socidlné zodpovédného ZVZ hraje dllezitou
roli fada otazek, jako napftiklad:

dodrzovani zakladnich pracovnich standardd’';
dlstojna odména;

bezpecnost a ochrana zdravi pi praci; .
socialni dialog;

pfistup ke vzdélani;

rovnost muzl a Zen a zakaz diskriminace;

pfistup k zakladni socidlni ochrané.

Podpora dodrzovani ,socidlnich a pracovnich prav”,
jako napfriklad:

dodrzovani narodnich zédkonl a kolektivnich
smluv, které jsou v souladu s pravem EU;

dodrzovani zésady rovného zachdzeni mezi -
Zenami a muzi véetné zasady rovné odmény za
praci stejné hodnoty a podpory rovnosti muzi
azen;

- boj proti diskriminaci z jinych dlvodi (vék, zdra-
votni postiZzeni, ndboZenstvi a vira, sexudlni ori-
entace atd.) a vytvareni rovnych pfilezitosti.

I'//

Podpora ,socidlniho zaclenéni” a podpora organizaci

socialni ekonomiky, jako naptiklad:

- rovny pfistup k vefejnym zakdzkdm pro firmy,
které vlastni nebo zaméstnavaji osoby z etnic-
kych nebo mensinovych skupin, napfiklad druz-
stva, socialni podniky a neziskové organizace;

- podpora podporovaného zaméstnani pro zdra-
votné postizené osoby, jejich zaclenéni do ote-
vieného trhu prace.

Podpora ,pristupnosti a uzplsobeni podminek pro
vsechny”?, jako napfiklad:

dodrzovani zakonl o ochrané zdravi a bezpec-
nosti pii praci;

1

Zakladni pracovni standardy Mezindrodni organizace prace (MOP) zaka-
zuji nucenou praci (Umluva 29 a 105) a détskou praci (Umluva 138 a 182)
a ustanovuji pravo na sdruzovéani a hromadné vyjednavani (Umluva 87
a 98) a zdkaz diskriminace v ramci zaméstnani a povolani (Umluva 100
a 111). Pravnim zékladem Zékladnich pracovnich standardd je osm vyse
uvedenych zakladnich dmluv MOP, které byly schvaleny vsemi 27 ¢len-
skymi staty EU.

Umluva OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim povazuje pfi-
stupnost za jednu z obecnych zasad, kterd je zakotvena v ¢lanku 3 (dale
jen ,umluva”). Clanek 9 Umluvy dale stanovi povinnost stétd, které jsou
smluvni stranou této Umluvy, aby zajistily pistup k fyzickému prostredi,
dopravé, informacim a komunikaci, véetné informacnich a komunikac-
nich technologii a systémd, a k dalsim zafizenim a sluzbdm dostupnym
nebo poskytovanym verejnosti, a to v méstskych i venkovskych oblastech.
Umluva dale vyzaduje opatfeni na zavedeni tzv. ,univerzélniho designu”.
V Evropé je tato koncepce ¢asto znama jako ,design pro vsechny”.
Umluvu podepsal zna¢ny pocet ¢lenti OSN (véetné Evropského spolecen-
stvi a viech ¢lenskych statd) a v sou¢asné dobé je signatéfi ratifikovana.
V srpnu 2008 predlozila Komise dva navrhy na rozhodnuti Rady o uza-
vieni Umluvy OSN a jejiho Opé¢niho protokolu. Dne 26. listopadu 2009
pfijala Rada rozhodnuti o uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodd
o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym spolecenstvim:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st15/st15540.en09.pdf.
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- povinna ustanoveni v technickych specifikacich
za Ucelem zajisténi pfistupu zdravotné postize-
nym osobdm, napfiklad verejné sluzby, verfejné
budovy, hromadna doprava, vefejné informace
a zbozi a sluzby v oblasti informacni a komuni-
kac¢nitechnologie (IKT) véetné webovych aplikaci.
Klicovym bodem je nakupovat zbozi a sluzby,
které jsou pfistupné pro viechny.

. Zohlednéni otazek ,etického obchodu” '3, jako napfi-
klad:
- moznost za urcitych okolnosti™ zohlednit eticky
obchod ve specifikacich nabidkovych fizeni
a podminkach zakazek.

«  Snaha o dosazeni SirSiho dobrovolného zdvazku
»Socidini odpovédnosti firem” (SOF), tj. spole¢nosti
jednajicich pfi dosahovéni ekologickych a socidl-
nich cilG dobrovolné a nad rdmec zakond, jako napt.:
- spoluprace s dodavateli tak, aby dosahli vétsi

angazovanosti na hodnotach SOF.

«  Ochrana proti porusovani lidskych prdv a podpora
ucty k lidskym pravam.

«  Podpora ,malych a stredné velkych podniki”, pokud
je Ize spojovat s vyse uvedenymi faktory:

- ustanoveni zajistujici malym a stfedné velkym
podniklim vétsi pristup k vefejnym zakdzkdm
diky snizeni ndklad nebo zatéze v oblasti soci-
alné odpovédného ZVZ. Toho Ize dosahnout
napfiklad tim, ze tam, kde je to mozné, nebude
velikost zakazky sama o sobé prekazkou ucasti
malého nebo stiedné velkého podniku, poskyt-
nutim dostatecného ¢asu na vypracovani
nabidky, zajisténim v&asné platby, stanovenim
umérnych odbornych a ekonomickych poza-
davk( atd.;

- rovné prilezitosti diky zviditelnéni subdodavatel-
skych pfilezitosti.

Stav téchto cild socidlnich politik se v rdmci prava EU
a prav rdznych clenskych statl vyrazné lisi. Napfiklad

13 Zohlednénim hledisek etického obchodu pfi zadavani vefejnych zaka-
zek se zabyvalo Sdéleni KOM(2009) 215 ze dne 5. kvétna 2009 ,Pfispévek
k udrzitelnému rozvoji: role spravedlivého obchodu a nevladnich koncepci
zajistujicich trvale udrzitelny rozvoj v oblasti obchodu”.

" Tyto podminky najdete v kapitole IVA ,Stanoveni pozadavk( zakazky”,
konkrétné v ¢asti 4 (,Socidlni oznaceni a dlsledky pro eticky obchod”).

v urcitych odvétvich jsou v nékterych ¢lenskych statech
povinnd ustanoveni tykajici se pfistupnosti, kterd jdou
nad ramec prava EU, v ostatnich statech tomu tak vsak
neni.

2. Potencialni vyhody socialné odpovédného ZVZ

2.1. Pomoc pfi dodrzovani socialnich a pracovnich
zakonu véetné souvisejicich zavazki a agend
v oblasti mezinarodni politiky

Socialné odpovédné ZVZ miize prispét ke zlepseni dodr-
zovani narodnich nebo mezinarodnich zavazka k plnéni
cill socidlniho rozvoje, protoze v mnoha zemich ros-
tou obavy, Ze tradi¢ni mechanismy podpory socidlni
spravedInosti a socidlni soudrznosti nejsou dostatecné.
Socidlné odpovédné ZVZ miize ndzorné ukazovat, jak se
socialni a ekonomické cile mohou navzajem posilovat.

2.2, Stimulace socialné uvédomélych trhu

Socialné odpovédné ZVZ muze prispivat k rozvoji trhu
se socialné prospéSnymi vyrobky tim, ze rozsifi stava-
jici trhy nebo vytvofi nové trhy pro zbozi a sluzby, které
podporuji dosazeni socialnich cild a slouzi jako model
pro ostatni spotfebitele tim, Ze jim nabizi standardy
a informace. Socidlni zadavani vefejnych zakdzek muze
v Evropé opravdu vytvorit vyvazené hraci pole a Uspory
z velkovyroby. Trzni inovace mohou byt stejné jako hos-
podafska soutéz na evropské Urovni stimulovany napfi-
klad nakupem informacnich technologii, které jsou pfi-
stupné zdravotné postizenym osobam, coz pfinese na
trh lepsi a dostupnéjsi vyrobky takového charakteru.

2.3. Prokazovani socidlné citlivé spravy

Socidlné odpovédné ZVZ mize prispét k lepsi shodé
s hodnotami a potfebami komunity, protoZe reaguje na
rostouci vefejnou poptavku po vlddach, jejichz jednéni
bude socidlné odpovédné. Pokud napfiklad zadava-
tel zajisti, aby zakdzka na socidlni sluzby zohledrovala
potieby vsech uzivatell (napfiklad zac¢lenéni osob se
zdravotnim postizenim nebo osob z odliSnym etnickym



pGvodem), mize tak naplnit potfeby rozmanité komu-
nity, které slouzi.

2.4. Stimulace zaélenovani

Vefejna intervence je nékdy zadouci k tomu, aby podpo-
fila zac¢lenéni vyznamnych skupin do spole¢nosti (napfi-
klad lidé se zdravotnim postizenim, malé podniky, Zeny
nebo mensiny) v klicovych trznich aktivitach tak, aby se
rozvijel efektivni trh.

2.5. Zajisténi efektivnéjsich veiejnych vydaji

Objem vefejnych zakdzek a omezeni kladend na pfimé
socialni intervence kvili rozpoctové prisnosti by mohly
ze zadavani verejnych zakdzek udélat oblast pfitazlivou
pro podporu socialniho za¢lenéni.

3. Socialné odpovédné ZVZ a socialni model EU

3.1 Jak jiz bylo naznaceno, jednou z nejvétsich vyhod
socialné odpovédného ZVZ je skutecnost, Ze ji
vefejné orgadny mohou pouzivat k prosazovani
evropského socidlniho modelu. Evropsky socidlni
model je vizi spole¢nosti, kterd spojuje trvale udrzi-
telny ekonomicky rust se zlepsenim Zivotnich a pra-
covnich podminek. Ma se za to, Ze tento model zahr-
nuje vytvoreni Uspésného hospodafstvi, ve kterém
je postupné dosahovano urcitého souboru soci-
alnich standardU: kvalitni prace, rovné prilezitosti,
zakaz diskriminace, socidlni ochrana pro viechny,
socialni zaclenéni, sociadlni dialog, velmi kvalitni
pracovné-pravni vztahy a zaangazovani jednotlivci
do rozhodnuti, ktera se jich tykaji. Tyto standardy
nejsou jen zivotné dilezité, ale jsou také klicovymi
faktory pfi podpofre finan¢né nejvyhodnéjsich nabi-
dek a inovace.

3.2 Sociélnistandardy zacaly hrat ustfedni roli pfi budo-
vani ekonomické sily Evropy pomoci toho, co insti-
tuce EU popisuji jako ,jedinecny socialni model”'.
Hospodaisky pokrok a socidlni soudrznost zacaly
byt povazovany za dopliikové pilite udrzitelného
rozvoje a oboji se nachdzi v samém srdci pokroku
evropské integrace.

3.3. V rdmci EU je stale vétsi ddraz kladen na socialni
prava a rovnost, zejména na pracovisti. Protoze se
trvale udrzitelny rozvoj posunul za hranice ekolo-
gickych otézek do oblasti socidlni, byly socialni stan-
dardy stale vice identifikovany jako dulezity faktor
rostouciho hnuti za socialni odpovédnost firem.
Pokud si jako pfiklad vezmeme rovnost pohlavi,
vidime, Ze na evropské i narodni Urovni se rovnost
pohlavi stava stale dllezitéjsim tématem, coz zna-
mena, ze genderovy pohled se postupné zacle-
nuje do kazdého stupné instituciondlnich politik,
postupu a praktik od navrhd az po implementaci,
monitorovani nebo hodnoceni.

4. Pravni pfistup a pfistup politik k socialné
odpovédnému ZVZv EU

4.1. Rozvoj socialni dimenze politik a pravnich
predpisi EU

Za poslednich dvacet let EU zna¢né rozvinula svou soci-
alni dimenzi, coz bylo v roce 2008 zakotveno v obnovené
socialni agendé’. Dilezitou skute¢nosti v ramci tohoto
vyvoje je, Ze socidlné odpovédné ZVZ nyni mize stéle
vice prosazovat svou politiku na drovni EU, v¢etné vza-
jemné interakce s mezinarodni politikou. V nékterych
oblastech pfijala EU legislativu — zejména v oblasti rov-
nosti pohlavi a zadkazu diskriminace z ddvodu rasy, véku,
sexualni orientace, zdravotniho postizeni a nabozenstvi
a viry a také v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, pracovni doby, pracovnich podminek a informaci
a poradenstvi. Na zdkladé Smlouvy o fungovani EU nyni

1 Viz napfiklad predmluva ke Sdéleni o agendé socialni politiky.

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodar-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(i ,Obnovena socidlni agenda:
Prilezitosti, pfistup a solidarita v Evropé 21. stoleti”, KOM(2008) 412
v kone¢ném znéni ze dne 2. ¢ervence 2008.
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existuji rozsahlé pravni predpisy EU zabyvajici se rov-
nym zachézenim a také podpora pracovnich podminek
na Urovni Spolecenstvi. Kromé legislativy rozviji EU svou
socialni dimenzi také dal$imi prostredky, napfiklad pod-
porou socidlniho dialogu, otevienou metodou koordi-
nace politiky zaméstnanosti, socialni ochrany a social-
niho zac¢lenéni spolu s financ¢ni podporou z Evropského
socialniho fondu. Dalsi zvysovani socidlnich standard
je klicovym cilem EU v nékolika ohledech, zejména tam,
kde socidlni standardy predstavuji také zakladni prava.

Kromé toho partnerské socidlni organizace vypracovaly
v rdznych ¢asovych obdobich nékolika minulych let pfi-
rucky pro zadavani zakazek ve specifickych odvétvich
(stravovani, uklidovy sektor, soukromé pojisténi a tex-
tilni odvétvi) urcené organizacim a verejnym orgadntim,
které vychazely z pravniho ramce platného v dobé jejich
vypracovani'. Tyto odvétvové pfirucky jsou vysledkem
nezavislé prace socidlnich partnerd v ramci procesu
evropského socidlniho dialogu a zddraznily dllezitost
technického vedeni pfi pouzivani socialné odpovédného
ZVZ v téchto specifickych sektorech. Pravni rdmec EU se
zatim vyvijel a v dnesni dobé jsou nutné komplexné;si
a aktudlngjsi pokyny tak, aby bylo zajisténo, Ze postup
zadavani verejnych zakazek pIné odpovida sou¢asnému
pravu EU o zadavani vefejnych zakdzek. To je cilem
tohoto privodce.

4.2, Pravni pristup a pristup politik k socialné
odpovédnému ZVZ v EU

Evropska komise vypracovala strategii pro vyjasnéni roz-
sahu socialné odpovédného ZVZ. Evropska komise ve
svém interpreta¢nim sdéleni ze dne 15. fijna 2001 stano-
vila moznosti, které nabizi pravo Spolecenstvi pfi zacle-
novani socialnich faktord do zadavani verejnych zaka-

v Stravovani: ,Privodce hospodéisky nejvyhodnéjsimi nabidkami ve smluv-
nim stravovani” (2006), Uklidové sluzby: ,Vybér nejlepsi hodnoty - Navod
pro organizace zadavajici vefejné zakazky na uklidové sluzby” (2004), Sou-
kromé bezpecnostni sluzby: ,Vybér nejlepsi hodnoty — Navod pro organi-
zace zadavajici vefejné zakazky na soukromé bezpecnostni sluzby” (1999),
Textilni prmysl: ,Prvodce zadavanim verejnych zakézek v odévné-textil-
nim pramyslu” (2005).
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zek’8, Cilem tohoto sdélenibylo ,vyjasnit rozsah moznosti
zaclenéni socialnich hledisek do zadavani vefejnych
zakazek podle stavajiciho pravniho rdmce Spolecenstvi.
Usiluje zejména o zajisténi dynamické a pozitivni inter-
akce mezi ekonomickymi, socidInimi a zaméstnaneckymi
politikami, které se navzijem posiluji”. Soudni dvar EU
poskytl dalsi vyjasnéni téchto moznosti v fadé vyznam-
nych pfipadd jak pred vydanim tohoto sdéleni, tak i po
ném'.

Smérnice o vefejnych zakézkach ze dne 31. bfezna 2004
konsolidovaly pravni rdmec. Uvadéji konkrétni zptsoby
zaclenovani socialnich hledisek do technickych specifi-
kaci, kritérii vybéru, kritérii pro zadani zakazky a smluv-
nich ustanoveni o plnéni zakazky. Bylo zavedeno nové
ustanoveni tykajici se dilen pro pracovniky se zdravot-
nim postizenim.

Smérnice o vefejnych zakézkdch se nevztahuji na
vsechny vefejné zakadzky. Néktefi zadavatelé pfijali

8 Interpretacni sdéleni Komise o zékonech Spolecenstvi platnych pro zada-
vani vefejnych zakdzek a moznostech zaclenéni spolecenskych hledisek
do zadavani vefejnych zakdzek KOM (2001) 566 v konecném znéni ze dne
15.10.2001.

” Napfiklad rozsudky Soudniho dvora EU ze dne 17. zafi 2002 v pfipadu
C-513/99 (Concordia Bus) a ze dne 4. prosince 2003 v pfipadu C-448/01
(Wienstrom).



zasady socidlné odpovédného ZVZ, které se vztahuji
konkrétné na zakézky, na které se nevztahuji smérnice
o vefejnych zakazkach (napfiklad zakédzky pod prahovou
hodnotou k uplatnéni smérnic) nebo se na né vztahuji
pouze ¢astecné (napriklad zakazky na sluzby, které pre-
kracuji prahové hodnoty k uplatnéni smérnic o verejnych
zakazkach uvedené v pfiloze Il B ke smérnici 2004/18/ES
a pfiloze XVII B ke smérnici 2004/17/ES).

Tento prlvodce se zaméfuje na zohlednéni socidlnich
hledisek u vefejnych zakdzek, na které se smérnice
o vefejnych zakazkach vztahuji v pIném rozsahu. Neza-
byva se podrobné pravidly Smlouvy o fungovani EU vzta-
hujicimi se na zaclenéni socialnich hledisek u verejnych
zakazek, na které se smérnice o vefejnych zakazkach
nevztahuji nebo se na né vztahuji pouze ¢astecné (napfi-
klad verfejné zakazky uvedené v predchozim odstavci).

Je viak nutno dodat, Ze i v pfipadé téchto zakazek maji
zadavatelé moznost svobodné (bez ohledu na narodni
legislativu v dané oblasti) zohlednit (nebo nezohled-
nit) ve svém zaddavani vefejné zakazky hlediska socialni
povahy za podminky, Ze toto fizeni dodrzuje obecnd
pravidla a zasady Smlouvy o fungovani EU. Preceden¢ni
pravo Soudniho dvora EU skute¢né potvrdilo, Ze pravidla
interniho trhu obsazend ve Smlouvé o fungovani EU
plati i pro zakazky, které nespadaji do ramce smérnic
o verejnych zakazkach®. Soudni dvdr EU rozhodl, Ze
zasady rovného zachdzeni a transparentnosti, volného
pohybu zboZi, svoboda usazovani a svobodné poskyto-
vani sluzeb obsazené ve Smlouvé o fungovani EU plati
i pro vefejné zakazky, které se nachazeji pod prahovymi
hodnotami stanovenymi smérnicemi o vefejnych zakaz-
kach.

2 Viz napiiklad rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 7. prosince 2000 v pfi-
padu C-324/98 (Teleaustria).

Z toho vyplyva, Ze socidlni hlediska, kterd jsou pravné
pfijatelnd u zadavani vefejnych zakazek, na néz se pIné
vztahuji smérnice o vefejnych zakdzkach, mohou byt tim
spise zac¢lenéna do verejnych zakazek, na které se smér-
nice nevztahuji nebo se na né vztahuji pouze ¢astec¢né.

4.3. Socialni sluzby obecného hospodaiského zajmu

Tento prdvodce se nezabyva konkrétné pravnimi otaz-
kami souvisejicimi se zadavanim vefejnych zakazek
v oblasti sluzeb obecného ekonomického zajmu.

V listopadu 2007 pfijala Komise Sdéleni o sluzbach obec-
ného zajmu, véetné socidlnich sluzeb obecného zajmu?,
které zdlrazriuje dllezitost zohledrovani na miru pfi-
zplsobenych kvalitativnich kritérii pfi dodavani social-
nich sluzeb. Jeho cilem je poskytovat praktické pokyny
k uplatfiovani pravidel EU na tyto sluzby. Sdéleni dopro-
vazely dvé pracovni studie pracovnikd obsahujici odpo-
védi na fadu otédzek tykajicich se uplathovani téchto
pravidel na statni podporu a zadavani vefejnych zakdzek
na sluzby obecného zajmu?. Vétsina téchto otazek byla
shromazdéna béhem Sirokych konzultaci o sociélnich
sluzbach v obdobi 2006-2007. Za ucelem prosazovani
Sdéleni vznikla v lednu 2008 také interaktivni informacni
sluzba (IIS), jejimz ukolem bylo poskytovat odpovédi na
dalsi otazky obcant, vefejnych organli a poskytovatell
sluzeb tykajici se uplatiiovani pravidel EU%.

2 Viz Sdéleni o ,sluzbach obecného zajmu, véetné socidlnich sluzeb obec-
ného zajmu: novy evropsky zdvazek”: KOM(2007) 725 v kone¢ném znéni
ze dne 20. listopadu 2007.

2 http://ec.europa.eu/services_general_interest/faq_en.htm. Pracovni stu-
die pracovnikl tykajici se uplatiiovani pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek na socidlni sluzby obecného zdjmu obsahuji uzite¢né pokyny
tykajici se uplatiiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek na socidlni
sluzby obecného zajmu.

z http://ec.europa.eu/services_general_interest/registration/form_en.html.
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4.4. Malé a stiredné velké podniky**

Pokud jde o malé a stiedné velké podniky (at ziskové,
¢i neziskové), je nutno vzit v ivahu nékolik véci. Jeden
zvlast zavazny problém se vztahuje k potencidlnimu
bfemenu?, které by prijetim pfistupu socialné odpo-
védného ZVZ mohlo malym a stfedné velkym pod-
nikdm vzniknout bud pfimo (pokud jsou hlavnimi
dodavateli), nebo nepfimo (pokud jsou subdodavateli,
na které hlavni dodavatel prenesl povinnosti socialné
odpovédného ZVZ). Vefejné orgdny zvazujici zavedeni

2 Malé a stiedni podniky byly na trovni EU definovany doporucenim Komise
2003/361/ES tykajicim se mikropodnik(, malych a stfednich podnik:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm.

= Pokud jde o praktické navody, jak ucinit postupy zadavani vefejnych
zakdzek privétivéjsich a pfistupnéjsimi pro malé a stfedné velké podniky
obecné, viz pracovni dokument utvard Komise SEK(2008) 2193 ,Kodex
osvédcenych postupd usnadnujicich pfistup malych a stfednich pod-
nikd k verejnym zakazkam”, ktery je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_en.pdf.

socialné odpovédné ZVZ by si mély byt téchto pfimych
a neptimych nakladd védomy a mély by je vzit v Gvahu
pfi rozhodovani, jak a zda socialni hlediska zacleni®
do svych cinnosti v rdmci zadavani vefejnych zaka-
zek. Zadavatelé si musi také uvédomit, Ze zavedeni
socidlné odpovédného ZVZ pravdépodobné nebude
mit na kazdy maly ¢i sttedné velky podnik stejny vliv.
Nékteré podniky mohou byt schopny tézit z vyhod
socialné odpovédného ZVZ a vyuzit pfileZitosti konku-
rovat diky aspektiim socidlnich standard(l zakazky vice
nez jiné.

2 Tyto postupy musi samoziejmé souviset s predmétem zakazky (nebo pIné-
nim zakéazky v pfipadech, kdy jsou tyto postupy zahrnuty do smluvnich
ustanoveni o pInéni zakazky).


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_en.pdf




Il. Organizacni strategie

pro socialni nakupovani

Verejné orgdny, které chtéji doséhnout pomoci sociding 2. Zajisténi vysoké irovné politického zavazku

odpovédného ZVZ sociélnich cil(i, budou muset stanovit avedeni v oblasti socidlné odpovédného ZVZ
strategii pro implementaci socidlné odpovédného 7ZVZ
a zaméfrit se pritom na své specifické cile. Vedeni je jednim z klicd k uspéchu jakékoli strategie soci-

alné odpovédného ZVZ. To zahrnuje identifikaci Fidici
struktury a (lidskych a financ¢nich) zdroju potifebnych
k realizaci socidlné odpovédného ZVZ. Socidlné odpo-
1. Stanoveni cilli socidlné odpovédného zadavani védné ZVZ potiebuje vedeni ze samého vrcholu orga-
vefejn)'lch zakazek nizace a vyzaduje politicky zadvazek a vedeni ve viech
strukturach fizeni.
Organizacni strategie pro socidlné odpovédné ZVZ
mohou odrazet narodni, regionalni nebo mistni socidlni  Pro vSechny vefejné organy by v zdsadé mélo byt
priority?” a zaroven mohou explicitné potvrdit roli, kterou  pomérné snadné prijmout politické rozhodnuti o social-
zaddavani zakazek hraje pfi pfispivani k jejich dosazeni. nim nakupovani. Mély by byt v pfijeti téchto rozhodnuti
podporovany, protoze to pfinese vyhody nejen pro spo-
@L le¢nost, ale zlepsi to také obraz zadavatellm na vefej-
nosti. V praxi politika socidlniho nakupovani obvykle
nevyzaduje ze strany zadavatele zadné strukturdini
zmény.

Priklad:

Francie V roce 2003 byla zahdjena strategie ,Stratégie
nationale du développement durable”, po které v roce
2007 nésledoval plan ,Plan national d’action pour des
achats publics durables”. Francouzskd vlada se zapojila
do hlavnich porad se socidlnimi partnery - ,Grenelle de
I'environnement” a ,Grenelle de I'insertion” — tykajicich se
rdznych opatreni s dopadem na socidlni integraci véetné
zadavani verejnych zakézek. Cilem je stavét na uUstredni
myslence ,Etat exemplaire”, tzn. od stat a obecnéji pojato
od vsech verejnych subjektl se ocekava, ze ukazi cestu
vpred k trvale udrzitelnému rozvoji.

Q-

Spojené kralovstvi: Na zékladé zakona o rovném zachézeni (2006) vstoupila v dubnu 2007 v platnost povinnost rovného
zachéazeni ukladana verejnym organtim. Jde o novy pravni nastroj, ktery by mohl pfinést vyrazny pokrok v otazkach rovnosti
muzl a Zen ve verejném sektoru, ktery bude mit urcity dopad i na soukromy sektor, a to prostfednictvim zadavani zakazek.

Priklad:

Povinnost rovného zachazeni ve vefejném sektoru zahrnuje pozadavek na zajisténi dodrzovani zékona o rovnosti mezd.
Schémata rovnosti muzl a zen kladou vefejnym organd za povinnost pfijmout cile, které se zaméfi na pficiny rozdila ve
mzdach muzi a zen, a zvazit zpUsoby, jak je vyresit, napf. zménou naborovych metod, zavedenim pruzné prace a provadé-
nim kontrol rovné mzdy.

Povinnost rovného zachazeni spustila iniciativy v mnoha ¢astech verfejného sektoru a zasahuje az do oblasti zaméstnanec-
kych podminek uplatiovanych dodavateli v soukromém sektoru. Za timto Ucelem byly vypracovany navrhy pokynt pro
zaddavani vefejnych zakazek , které maji vefejny sektor povzbudit, aby podporoval osvédcéené postupy v oblasti rozmanitosti
arovné mzdy mezi dodavateli. Rady pro podporu rovnosti muzi a Zen pfi zadavani zakazek ve verejném sektoru byly zverej-
nény v unoru 2006. Stanovi fadu pozitivnich opatreni, kterd by verejné organy mély pfijmout, aby byly dodrzeny pozadavky
povinnosti rovného zachéazeni ve funkcich souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek. Provadéci predpisy k této povin-
nosti rovného zachazeni byly vydany v roce 2007.

2 To samoziejmé neznamend, Zze by zadavatelé méli davat prednost mist-
nim, regiondlnim nebo narodnim vyrobkim jen proto, aby zvyhodnili
mistni trh prace.



3. Meéfenirizik a uprednostiiovani kategorii vydaji
organizaci pro zlepseni socialnich vysledki

Zadavatelé musi vyhodnotit socidlni rizika a dopad jejich
nakupni ¢innosti na dodavatelsky fetézec. To pomaha
zameéfit jejich Usili na nejdilezitéjsi kategorie vydajli a na
ty kategorie, které mohou prispét k dosazeni jejich soci-
alnich cilG.

Zde je nékolik névrh(, které by zadavatelé méli pfi stano-
veni priorit v rdmci svého pfistupu k socidlné odpovéd-
nému ZVZ vzit v vahu:

«  Prijméte pristup ,krok za krokem”. Za¢néte s malym
rozsahem vyrobk( a sluzeb s jasnym socidlnim
dopadem nebo se zpoc&éatku orientujte na socidlné
odpovédné alternativy, které jsou snadno dosazi-
telné a nejsou ndkladné. Vyberte napftiklad vyrobky
(napf. vozidla) nebo sluzby (napf. uklidové sluzby),
u kterych je vysoky podil zranitelnych pracovnikd
(z etnickych mensin, osob se zdravotnim postizenim

atd.) nebo zaméstnankyn.

Svédsko: Svédsky Urad socialniho zabezpeceni za ucelem
zajisténi snadnéjsiho pfistupu k vefejnym zakézkam pro
malé a stfedné velké podniky, socidlné-ekonomické a dob-
rovolné organizace, které pracuji se socialné znevyhodné-
nymi skupinami osob, obcas zahrne Ucast téchto skupin
do své Uvodni studie o vefejné zakazce tak, aby ziskal lepsi
prehled o jejich specifickych problémech pfi vypracovani
zadavaci dokumentace.

Priklad:

Urad jiz na za¢atku zadavaciho Fizeni analyzuje rizika, aby
stanovil riziko nedodrZeni socidlnich standardd. Napfi-
klad v pripadé verfejné zakazky na uklidové sluzby je riziko
nedodrzeni legislativy vztahujici se na pracovni podminky
povazovano za vysoké.

Zacnéte také ovérenim toho, ze specifikace zakazky
nemaji zadny negativni vliv na sociélni podminky
(napf. vyhodnocenim dopadu privatizace dodavky
sluzeb na zranitelné skupiny) nebo vyhrazenim
vhodné vefejné zakdzky pro chranéné dilny nebo
programy chranéného zaméstnani’®, a vezméte pfi-
tom v Uvahu jejich sou¢asnou vyrobni kapacitu.

Nejdfive se zaméfte na jeden nebo vice socidlnich
problém, naptiklad spravedlivd mzda nebo zdravi
a bezpecnost.

Zvazte dostupnost socialné nejlepsich alternativ
a ndklady na né a presvédcte se, zda jsou v sou-
ladu s pfislusnymi pravidly a zdsadami pro zadavani
vefejnych zakédzek. Existuji socidlné odpovédné;si
zplsoby dosazeni cild strategie zadavani vefejnych
zakazek nez ty, které zadavatel pfijal? Spini poza-
davky zadavatele a muize si je zadavatel dovolit?
Zvazte, jaké dalsi naklady (pokud néjaké jsou) na
zaclenéni socialnich hledisek by mohly pfibyt a jaké
jsou mozné dopady na omezeni hospodaiské sou-
téze.

Zvazte dostupnost Udajl. Je zadavatel schopen
vyhledat socidlni Udaje, které potfebuje ke sta-
noveni socidlné odpovédné strategie zadavani
vefejnych zakazek? Jak slozité bude rozhodnout,
co zadavatel technicky chce, a vyjadfit to ve vyzvé
k podani nabidek?

Zvazte schopnost zadavatele uvést do chodu fun-
gujici, ucinny a efektivni program akci v souvislosti
se socialné odpovédnym zadavanim zakazek.

Zvazte alternativni zpUsoby naplnéni doty¢né soci-
alni politiky. Je naplnéni této socialni politiky (¢as-
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Podle ¢lanku 19 smérnice 2004/18/ES a ¢lanku 28 smérnice 2004/17/ES.
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II. Organizacni strategie pro socidIni nakupovani
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Priklady: B

Francie Méstsky urad v Angers zfidil v roce 2005 interni kontaktni pozici (specializovaného pravniho poradce) pro ekolo-
gicky odpovédné zadavani vefejnych zakazek a povérilo ho vypracovanim postupt sociadlné odpovédného zadavani verej-
nych zakazek s cilem vytvofit z nich plné zavedeny postup pfi zadavacich ¢innostech méstského uradu. Poradce poskytoval
interni Skoleni o udrzitelném zadavani vefejnych zakdzek. ZvySovani povédomi a zlepseni $koleni bylo nabizeno po tech-
nické i pravni strance v okamziku stanovovani potreb, pfipravy a zahdjeni nabidkového fizeni, analyzy a vyhodnoceni pfija-
tych nabidek v tésné spolupraci s podniky. Pokud jde o socialni aspekty, méstsky urad v Angers obecné povazuje za pred-
nostni sektor verejné podniky a sluzby, zejména v oboru vystavby budov, verejnych komunikaci a verejnych parkd a zahrad.

Spojené kralovstvi: V kvétnu 2005 byla vytvorena pracovni skupina pro udrzitelné zadavani vefejnych zakazek (SPTF), kterd
se zabyvala socidlnimi i ekologickymi otdzkami a v ¢ervnu 2006 vydala svdj akéni plan. Akeni plan predkladal obchodni
pfipad pro udrzitelné zadavani verejnych zakazek, doporucil akci v rdmci Sesti Sirokych oblasti a poskytl dva nastroje, které
mohly organizacim pomoci dosahnout pokroku: metodu prioritizace a flexibilni rdmec. Metoda prioritizace je rizikovy pti-
stup, ktery pomaha organizacim zaméfit vhodnym zplsobem jejich Usili a zdroje. Tato metoda umoziuje vzit v vahu eko-
logicka a socioekonomicka rizika, daje o potencialnim vlivu téchto rizik na dodavatele a skute¢ny rozsah zlepseni udrzitel-
nosti misto pouziti pouhych udajl o vydajich. Flexibilni rdmec je urc¢en k tomu, aby organizacim pomohl pochopit potifebné
kroky na organizacni a procesni Urovni tak, aby se zlepsilo zadavani verejnych zakazek a bylo dosazeno trvale udrzitelného
rozvoje zadavani verejnych zakazek.

tecné) prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek -

vhodnym vyuZitim zdrojd, nebo existuje efektiv-
né&jsi zplUsob naplnéni této politiky pomoci jinych
nastroju, které ma zadavatel k dispozici?

Zvazte potencial pro budouci vyvoj. Socidlné odpo-
védné nakupovani zamérené na sluzby v raném
stupni vyvoje a marketingu by mohly byt ispésnéjsi
nez pokusy o zmény socialni charakteristiky vyspé-

lych sektord.
«  Usilujte o zviditelnéni. Jak viditelnd bude socidlné
odpovédnd politika pro vefejnost a pracovniky?  Uvedeni politiky socialné odpovédného ZVZ do praxe
Vysoce prospésné zmény, napfiklad v kavarné bude proto vyzadovat strategické planovani, tj. stano-
pfechod ke kavé vyrabéné zplisobem podporuji- veni priorit pfi vybéru zakdzek, které jsou pro socidlné
cim trvale udrzitelny rozvoj / etickym zpUsobem, odpovédné ZVZ nejvhodnéjsi. Néktefi zadavatelé se roz-
mohou pomoci zvysit povédomi o politice a propo-  hodli pfijmout k zac¢lenovani socidlnich hledisek koordi-
jit ji s ostatnimi socidlnimi projekty. novany a celostni pfistup.



4. IvySovani povédomi o socialné odpovédném ZVZ
a zapojeni klicovych aktérii

O socialné odpovédné ZVZ se zajima celd fada aktérq,
ktefi potrebuji byt zapojeni do procesu rozvoje pristupu
k socidlné odpovédnému ZVZ, aby k nému ziskali dGvéru
a mohli zvySovat své zavazky k plnéni téchto cil(. Ke kli-
¢ovym aktérlim v oblasti socidlné odpovédného ZVZ
patfi Ustfedni, regionalni a mistni vlady a samospravy,
potencialni dodavatelé nebo hlavni dodavatelé, obc¢an-
ské spole¢nosti, organizace zaméstnavatel(l a odbory.
Je potieba poradat workshopy, seminare a konference,
aby se shromazdily ndzory na pfistup k socidlné odpo-

védnému ZVZ. Mély by se poradat v rliznych fazich pro-
cesu vyvoje, tj. na samém zacatku procesu, kdy se for-
muluji myslenky, béhem vypracovani navrhu pfistupu
a na konci procesu, kdy lze dat k dispozici konec¢ny
navrh.

Klicovou roli v dosazeni pokroku hraje také efektivni
komunikace o vyhodach socidlné odpovédného ZVZ,
spravnych postupech a pfibézich o dosazenych uspé-
Sich. Je velmi dulezité, aby vsichni tito aktéfi porozuméli
povaze tohoto Ukolu a své roli. Prostfednictvim napadi-
tého a odhodlaného partnerstvi mezi odbérateli a doda-

Priklady:

vateli bude dosazeno lepsich vysledk.

Svédsko: Regionalni sprava jihozapadniho Svédska pofada prednabidkova jednani, ktera jsou oteviena véem potencialnim
uchazecdm. Jejich ucelem je vysvétlit pozadavky ,uzptsobeni podminek pro vsechny”, které jsou obsazeny v technickych
specifikacich.

Spojené kralovstvi: Ministerstvo financi a Ministerstvo pro obchod, podnikani a hospodarskou soutéz zahajily online pora-
denstvi tykajici se klicovych otazek zjistovani prekazek, se kterymi se malé a stfedné velké podniky setkéavaji pfi podavani
nabidek na verejné zakazky. Cilem tohoto poradenstvi je poskytnout doporuceni ohledné zplsobu, jak by se mohly byt
verejné zakazky ve Velké Britanii zpfistupnény malym a stredné velkym podnikdim. Poradenstvi bylo dostupné na webové
strdnce a k reakcim byli vyzyvani zadavatelé, aktéfi i dodavatelé. Nasledné byla za uc¢elem zavedeni vyslednych doporu-
ceni ustanovena skupina aktér, ktera udrzuje pravidelny kontakt s projektovymi tymy odpovédnymi za realizaci a kterd je
schopna poskytnout pripominky k pfistupu, ktery je potfeba zaujmout.

DalS$im zplsobem, jak zlep3ovat pfistup k socidlnim
odbornym znalostem, know-how a jak sdélovat politiku
vnéjsimu svétu, je spoluprace mezi zadavateli.

-

Dansko: Socialné odpovédné ZVZ je jednim z témat, kterym se zabyva analyza trhu provadéna spole¢nosti National Procu-
rement Ltd pred kaZzdou vyzvou k podéni nabidek. Organizace porada skolici programy a seminére pro viechny dodavatele.
Pokousi se co nejvice zjednodusit nabidkovou dokumentaci tak, aby i malé a stfedné velké podniky mély zdroje k podani
nabidky. Ramcové smlouvy jsou casto rozdéleny do nékolika davek (napf. podle geografického hlediska), aniz by tim byly
poruseny prahové hodnoty stanovené smérnicemi o verejnych zakdzkach®, aby dodavatelé dostali Sanci podat nabidku.

Priklad:

Clanek 9(3) smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 16(2) smérnice 2004/17/ES.
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5. Zavedeni strategie socialné odpovédného ZVZ

Strategie socidlné odpovédného ZVZ bude vyzadovat
poskytnuti podrobnych udajii o tom, jak bude socialné
odpovédné ZVZ realizovano, a krocich, které bude nutné
podniknout k dosazeni pokroku. Strategie bude muset
vzit v Uvahu takové faktory, jako jsou:

pravni a regulatorni rdmec;
« instituciondlni ramec;
. fidici rdmec;
«  dostupnost odbornych kapacit a zdrojG;

diferencovany pfistup podle sektoru pfi zohlednéni
konkrétnich charakteristik jednotlivych obor;

. zainteresovani aktéfri.

Pokud jde o zplsob realizace strategie, bude notné
poskytnout podrobné Udaje tykajici se odpovédnosti,
cilt s realistickym ¢asovym planem pro jejich dosazeni,
struktury fizeni pro jejich realizaci, potfebnych odbor-
nych a financ¢nich zdrojl a opatfeni na monitorovani
a vykazovani pokroku.

Kroky, které je nutné podniknout, by mély zahrnovat
vytvoreni pracovni skupiny pro socialni zadavani verej-
nych zakdzek, navrzeni akéniho planu véetné socidlné
odpovédného ZVZ v rdmci politik a postupl nebo vypra-
covani zjednodusenych pokynud pro vlastniky rozpocto-
vych prostfedkl a uredniky zapojené do zadavani verej-
nych zakézek na viech urovnich.

Budovani kapacit by mohlo zahrnovat skolici programy
pro jednatele, vedouci pracovniky a zaméstnance. Mohlo

by zahrnovat také sdileni spravnych postup(, zpfistup-
néni znalosti pro realizace socidlné odpovédného VZV,
zaclenéni znalosti socialné odpovédného ZVZ do kritérii
vybéru uchazecl a zptistupnéni informaci o iniciativach
socialné odpovédného ZVZ na drovni EU nebo vlady.

Pracovniklim provadéjicim nakupy by mély byt poskyt-
nuty pravni, finan¢ni a socidlni znalosti, které potrebuji
k rozhodnuti o tom, v jakém rozsahu a kde mohou nebo
nejlépe mohou byt socidlni faktory zavedeny do zada-
vaciho fizeni, zda jsou stanoveny na spravné Urovni pro
ziskani finan¢né nejvyhodnéjsi nabidky a zda jsou v sou-
ladu se socidlnimi prioritami zadavatel0.

6. Méreni efektivniho zavedeni

Méreni efektivniho zavedeni strategie socialné odpovéd-
ného ZVZ a jeho vysledky zahrnuje vytvoreni internich
a externich kontrol, které by mély posoudit vysledky ve
srovnani se stanovenymi cili a vykonnostnimi standardy.

Interni opatieni musi byt propojena se stavajicimi systémy
vykazovani, které bude nutné prizpUsobit tak, aby zohled-
fovaly cile socialné odpovédného ZVZ. Musi byt také pro-
pojeny s postupy interniho auditu a mohly by obsahovat
sankce za nedodrzovani cili socidlné objektivniho ZVZ.

Externi opatfeni by méla zahrnovat nezdvislé ovéreni
plnéni socidlné odpovédného ZVZ. Mohla by zahrno-
vat také srovnani s minulym pInénim nebo plnénim ze
strany jinych organizaci.

Vysledek auditl pInéni socidlné odpovédného ZVZ by
mél byt zpfistupnén Siroké verejnosti a mél by prispét ke
kontrole a aktualizaci politik, cilt a postupl pro socialné
odpovédné ZVZ.



7. Piehled procesu zadavani verejnych zakazek

Pti zohlednovani sociadlnich hledisek v zadavani vefrej-
nych zakazek se zadavatellm doporucuje, aby jednali
s ohledem na dva zakladni principy:

«  ziskani finan¢né nejvyhodné;jsi nabidky;
«  poctivé jednani.

Financné nejvyhodnéjsi nabidka: Zadavatelé jsou povinni
ziskat za penize danovych poplatnik(l finan¢né nejvy-
hodnéjsi nabidku na véechno, co nakupuiji. Finan¢né nej-
vyhodnéjsi nabidka neznamend nutné pfijmout pouze
nabidku, kterd je nejlevnéjsi. Znamena to, Ze zadavatel
musi zajistit nejlepsi mozny obchod v rdmci parame-
trl, které stanovil. Finan¢né nejvyhodnéjsi nabidku Ize
definovat jako optimalni kombinaci ndkladd na celou
Zivotnost a kvality pfi spInéni pozadavkl koncového uzi-
vatele. Finan¢né nejvyhodnéjsi nabidka muze také zahr-
novat socialni hlediska.

Poctivé jedndni: Poctivé jednat znamena dodrzovat
zasady interniho trhu, které tvofi zaklad smérnic o verej-
nych zakazkach, a narodni legislativu, kterd z nich
vychazi. Nejdllezitéjsi z nich je zdsada rovného zacha-
zeni, kterd nafizuje, Ze vSichni musi mit stejnou moznost
soutézit o zakazku. K zajisténi stejného hraciho pole je
nutné uplatnit také zasadu transparentnosti.

« K prikladim ustanoveni uplatiujicich zasadu rov-
ného zachézeni ve smérnicich o verejnych zakaz-
kach patfi ¢asova omezeni stanovena pro prijeti
nabidek a Zadosti o Ucast, spole¢nd pravidla pro
technické specifikace a zdkaz diskriminace dodava-
teld z jinych ¢lenskych stat(.

«  Priklady uplatnéni zasady transparentnosti lze
najit v riznych ustanovenich o zvefejiovani ozna-
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meni a povinnosti zadavatel( informovat nabizejici
o tom, proc¢ byly jejich nabidky zamitnuty.

7.1. Dulezitost pravniho poradenstvi

Pravidla ES pro zaddvani vefejnych zakazek stanovi, jak
nakladdat s procesem zadavani vefejnych zakazek tak,
aby byly zajistény zasady poctivosti, zdkazu diskriminace
a transparentnosti. Tato pravidla umoznuji zohlednit
za urcitych okolnosti udrzitelnost a zdsadu rovnych pfi-
lezitosti. Je pravdépodobné, ze v¢asné odborné pravni
poradenstvi tykajici se zavedeni akéniho planu socidlné
odpovédného ZVZ by mohlo zamezit pozdéjsim potizim.

7.2. Priprava postupu pfi zadavani
verejnych zakazek

Pripravna faze je u kazdého postupu pfi zadavani zaka-
zek klicova, protoze kazda faze navazuje na ty, které
ji pfedchazely. Pfed zahajenim zadavaciho fizeni by si
proto zadavatel mél ponechat dostatek casu na defi-
novani predmétu zakadzky a prostiedkl, které budou
pouzity k dosazeni kone¢ného vysledku. Pfipravna faze
je také nejlepsi pfilezitosti k urceni toho, kterd socialni
hlediska jsou dullezita a vhodna a méla by byt v daném
konkrétnim fizeni zohlednéna.

8. Faze postupu pfi zadavani verejnych zakazek
a pristupy k socialné odpovédnému ZVZ

V soucasné dobé existuji nejméné Ctyti zékladni pristupy
fedeni socialnich otdzek (jak vyplyvé z logiky postupu) pfi
zadavani vefejnych zakazek.

Prvnivznika tehdy, kdyz se odbératel rozhodne zahrnout
socialni kritéria do samotného predmétu zakazky nebo
technickych specifikaci, které musi Uspésni dodavatelé
splnit zplsobem zahrnujicim socialni kritéria®. Jednim
z pfikladd mGze byt zadani podminky, Ze pocitacové
vybaveni musi splfiovat urcita kritéria pfistupnosti.

2 Podminky, za kterych Ize v predmétu zakazky nebo v technickych specifi-
kacich vzit v Gvahu socidlni hlediska, jsou vysvétleny nize v ¢asti ,Vymezeni
predmétu zakazky” a ,Stanoveni pozadavkl zakazky”.



U druhého pfistupu maji uchazeci zakazano za urcitych
podminek® ziskavat vefejné zakéazky, pokud byli v minu-
losti shledani vinnymi ze spachani prestupku. Cilem je
zamezit vefejnych organtm v zadavani zakdzek uchaze-
¢am, ktefi nesplnili ur¢itou normu spolecenského cho-
vani.

Treti ptistup spocivé ve snaze presvédcit Ucastniky nabid-
kového fizeni, aby se zavazali splnit urcité socialni stan-
dardy, a pokud se jim to podafi, je to pfi zadani zakézky
zohlednéno. Jednou z forem, jak muaze tento priklad
v praxi vypadat, je situace, kdy vefejny organ v kritériich

II. Organizacni strategie pro socidIni nakupovani

Ctvrty pfistup se zaméfuje na fazi po zadani vefejné
zakdzky. Vyzaduje, aby kazdy, komu bude zakazka
zadana, dodrzoval pfi jejim provadéni urcité podminky32.
Tento model vyzaduje, aby vsichni dodavatelé podepsali
stejny pozadavek, i kdyz zde neexistuje zadné hodnoceni
schopnosti dodavatele vyhovét urcitym podminkam.

Tyto Ctyfi zékladni pristupy nejsou nezbytné alterna-
tivami, ale ¢asto dochazi v rdmci jednoho postupu pfi
zadavani zakazky k jejich kombinovani.

pro zadani zakézky zohledni urcité socialni otazky?'.

-

Spanélsko: Baskicka regionalni viada vydala ,pokyn”, aby sprava za¢lenila do svych vetejnych zakéazek socialni, ekologickd
a jina kritéria verejnych politik. Tento pokyn stanovi, ktera socialni a ekologicka kritéria musi byt pfi kazdém zadani verejné
zakézky v regionu zohlednéna a jakym zplsobem.

Priklad:

Hlavni cil pokynu: Zohlednit socialni a ekologicka hlediska (pficemz obé jsou soucasti pfistupu k udrzitelnosti) spolu s dal-
Simi aspekty souvisejicimi s dalSimi vefejnymi politikami v ramci zadavani vefejnych zakdzek spravou a verejnymi subjekty
Baskicka.

Hodnoceni a monitorovdni: PInéni v oblasti zadavani zakdzek pravidelné hodnoti ministerstvo zaméstnanosti, socialniho
zaclenéni, socidlnich zaleZitosti a Zivotniho prostredi baskické vlady. Toto hodnoceni obsahuje znéni specifikaci, jak jsou
uplatiiovany pii procesu zadavani a plnéni zakazky.

Technické specifikace: Pokyn doporucuje zaclenit do technickych specifikaci poZzadavek na pristupnost a uzptsobeni podmi-
nek pro vsechny.

Kritéria pro zaddni zakdzky: VSude, kde existuje vice nez jedno kritérium zadani, musi tato kritéria obsahovat podminku, ze
vyrobky a sluzby musi byt vhodné pro zdravotné postizené osoby (vSude tam, kde je tato Uprava nad rdmec povinného
zdkonného minima). Vsude tam, kde jsou mezi pfijemci sluzeb definovanych v predmétu zakézky znevyhodnéné skupiny,
budou kritéria pro zadani zakazky obsahovat charakteristiky tykajici se pInéni jejich socidlnich potreb.

Smluvni ustanoveni o plnéni zakdzky: Pokyn vyzaduje, aby zakazka obsahovala zvlastni ustanoveni o plnéni: ekologicka, soci-
alni a souvisejici s ostatnimi vefejnymi politikami. Cilem téchto zvlastnich smluvnich ustanoveni o pInéni zakézky je chranit
zivotni prostredi, zdravi a bezpecnost, podporovat zaméstnavani znevyhodnénych skupin, odstrafiovat nerovné postaveni
muzl a Zen na trhu prace a bojovat proti nezaméstnanosti.

Priklady smluvnich ustanoveni o pInéni zakdzky v Baskicku:

1. Pracovni zaclenéni obtizné zaméstnatelnych nezaméstnanych osob: Pro tyto ucely pokyn stanovi, Ze v poctu pracovniku
provadéjicich zakdzku musi byt zahrnuto stanovené procento znevyhodnénych osob, napiiklad nezaméstnanych osob,
zdravotné postizenych osob, dlouhodobé nezaméstnanych zen starsich 30 let, obéti domaciho nasili, mentalné postizenych
0sob, nezaméstnanych samoziviteld, alespon Sest mésicli nezaméstnanych pfistéhovalcd, dlouhodobé nezaméstnanych
osob (déle nez jeden rok) a nezaméstnanych mladych osob.

2. Kvalita zaméstnani a zakladni pracovni prava: Dodavatel musi zarucit, Ze pfi pInéni zakdzky budou v souvislosti s praco-
vniky, ktefi vyrobky (pfedmét zakdzky) vyrabéji, dodrzovany v celém dodavatelském fetézci zakladni pracovni standardy
MOP.

3. Zdravi a bezpecnost pfi plnéni zakdzek na stavebni prace a sluzby.

Podminky, za kterych zadavatelé mohou (nebo v nékterych pfipadech
dokonce musi) vyloucit uchazece z nabidkového fizeni, jsou vysvétleny
nize v ¢asti ,Vylucovaci kritéria”.

Podminky, za kterych Ize vzit socialni hlediska v Uvahu jako kritérium pro 2
zadani vefejné zakazky, jsou vysvétleny nize v ¢asti ,Zadani zakazky".

Podminky, za kterych Ize vzit socidlni hlediska ve smluvnich ustanovenich
o pInéni zakdzky v Uvahu, jsou vysvétleny nize v ¢asti ,PInéni zakazky"”.
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Strategicky rozvoj a stanoveni priorit v ramci iniciativ podporujicich socidlné odpovédné
zadavani vefejnych zakazek - V KOSTCE
Urcete si narodni a mistni priority v oblasti socidlné odpovédného zaddvani verejnych zakéazek (ZVZ).

Analyzujte strategie organizace pro ZVZ a stanovte, jak Ize spojit socidlné odpovédné ZVZ s pieklenovacimi cili a pfistupy
v dané spolecnosti. Urcete, jak miZe socialné odpovédné ZVZ napomoci organizaci dosahnout téchto cil hospodaisky
nejvyhodnéjsim zptsobem.

Zajistéte pro socialné odpovédné ZVZ politické zavazky a vedeni na nejvyssi Grovni.

Identifikujte produkty a sluzby poptdvané zadavatelem, které predstavuji nejvétsi socialni riziko nebo které maji nejvétsi
potencial byt socidlné prospésné.

Vypracujte cile a akéni plan se zamérenim na socidlni otazky pfi zadavani verejnych zakazek.

Zvysujte povédomi o socialné odpovédném ZVZ mezi zd¢astnénymi stranami.

Zajistéte, aby byly postupy pfi zadavani vefejnych zakazek pfistupné i subjekttiim, jako jsou malé a sttedné velké podniky,
socidlné ekonomické podniky, neziskové organizace a komunity, v nejrtznéjsich pravnich formach.
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I1l. Stanoveni potreb a planovani

verejnych zakazek

1. Dilezitost vyhodnoceni skutecnych potieb

V pfipravné fazi, jesté predtim, nez bude uréen pred-
mét zakazky, musi zadavatel ucinit zasadni krok, a tim je
vyhodnoceni jeho skutecnych potreb.

Zadavatel mUze naptiklad dojit k zavéru, ze potrebuje
sitit informace mezi verejnosti. To by mélo pokud mozno
vzdy probihat zplsobem, ktery vice podporuje socialni
zaclenéni, napfiklad Sifeni informaci v dostupném for-
matu, ktery mohou vyuzit i zdravotné postizeni.

V této fazi mlze pravé verfejny sektor pomoci pfi urco-
vani socialnich standard(, které budou dodrzovany
pfi zadavani vefejnych zakazek. Je proto potieba, aby
vsichni aktéfi na ,strané klienta”, od osob tvoficich poli-
tiku az po lidi z praxe:

- aktivné vyhledavali pfilezitosti propagovat socialni
standardy;

«  propojili tyto pfilezitosti s pfedmétem zakdazky
a zajistili efektivnost néklad(;

«  sezamérovali na pozadované vysledky;

«  budovaliflexibilitu, diky které je mozné prizptsobo-
vat se ménicim se pozadavk{m v pribéhu celého
projektu®3;

«  stanovili potfeby viech poptavanych kategorii uzi-
vatelud sluzeb, dél nebo dodavek.

Proto by mél zadavatel, ma-li byt ve své snaze efektivni,
zvazit své potfeby z hlediska funkénosti, aby neopome-
nul Zddna socialni hlediska.

2. Vymezeni pfedmétu zakazky

Jakmile zadavatel vyhodnoti své potreby, mlze snadnéji
stanovit pfedmét zakazky. ,Pfedmét zakazky” definuje
produkt, sluzbu nebo dilo poptavané zadavatelem.
Zadavatelé maji pfi vymezovani pfedmétu zakazky znac-
nou volnost ve vybéru toho, co chtéji poptavat, véetné
zboZi nebo sluzeb, které splnuji socialni standardy. Dule-
zitym predpokladem je, aby tyto socidlni standardy sou-
visely s dodavkami, sluzbami nebo dily, které jsou popta-
vany (a tvofi predmét zakazky).

1

Priklady:

U

Standardy pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim mohou byt soucasti predmétu zakazky vefejné zakazky na dilo
pfi stavbé skoly, nebot mohou byt soucasti popisu dila, které zadavatel poptava, a souviset s nim.

» Na druhou stranu pracovni podminky pracovnikd, ktefi budou pracovat na stavbé skoly, nemohou byt soucasti predmétu
zakazky, protoze nesouvisi s jejim obsahem, ale pouze s tim, jak bude verejna zakazka plnéna. Pozadavky na pracovni
podminky vsak mohou byt za jistych okolnosti* zahrnuty ve smluvnich ustanovenich o plnéni zakazky.

» Zadavatel mlze v predmétu zakazky u verejnych zakazek na poskytovani sluzeb specifikovat, Ze poskytovana sluzba musi
spliovat potreby uzivateld vsech kategorii, véetné socidlné znevyhodnénych nebo vyloucenych osob.

Vsechna smluvni ustanoveni o plnéni zakazky vcetné ustanoveni tykajicich se pracovnich podminek musi byt zejména spojena s provadénim zakazky
a zdlvodu transparentnosti musi byt v ozndmeni o zaddvacim fizeni zvefejnéna predem. Dalsi podrobnosti naleznete v ¢asti ,Pravidla pro smluvni ustano-

i

veni o pInéni zakézky"”.

3 Za podminky, Ze tyto zmény plGvodnich podminek verejné zakazky byly
predpokladany v plvodni vefejné zakdzce nebo jsou ospravedinény
nékterou z okolnosti, které jsou uvedeny ve smérnicich o vefejnych zakaz-
kach (zejména ¢lanek 31 a 61 smérnice 2004/18/ES tykajici se zadani vefej-
nych zakazek na dalsi dodévky, sluzby nebo dila), a jsou v souladu s dalsimi
pfipadnymi ndrodnimi pravidly existujicimi v souvislosti s touto otazkou.



Jednim z ¢asto zahrnutych dulezitych faktorl pozadova-
ného zbozi nebo sluzeb je napfiklad pfistupnost. PInéni
predmétu zakazky by nemélo narusovat trh, tj. nemélo
by omezovat pfistup na trh nebo mu UplIné branit. Proces
vymezovani pfedmétu zakazky obvykle vyusti v zakladni
popis produktu, sluzby nebo dila, ale mize mit rovnéz
podobu definice opirajici se o vykon.

Na druhou stranu aspekty, které pfimo nesouvisi s dodav-
kami, dily nebo sluzbami, které zadavatelé poptavaji,
nemohou byt soucasti predmétu zakazky.

Z principu ma zadavatel volnost pfi vymezovani pied-
métu zakazky, musi se drzet pouze pozadavku na
pokryti potieb. Pravni predpisy o zadavani verejnych
zakazek se tolik nezabyvaji tim, co zadavatelé poptavaji,
ale spise tim, jakym zplUsobem poptavaji. Proto zadna
ze smérnic o vefejnych zakazkach neomezuje predmét
zakazky jako takovy.

Nicméné volnost pfi vymezovani predmétu zakazky
ma své meze. V nékterych pfipadech by mohl vybér
urc¢itého produktu, sluzby nebo dila narusit rovné pod-
minky pfi zadavani vefejnych zakazek pro spole¢nosti
z celé EU. Je zapotiebi mit k dispozici ochranné pro-
stfedky.. Tyto ochranné prostfedky v prvni fadé fikaji,
Ze ustanoveni Smlouvy o fungovéni EU o nediskrimi-
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naci, svobodé poskytovat sluzby a volném pohybu zbozi
plati ve viech pfipadech, a tedy i pfi zadavani verej-
nych zakdzek v ramci prahovych hodnot stanovenych
ve smérnicich o vefejnych zakazkach nebo pro urcité
aspekty zakazek, ke kterym se explicitné nevyjadiuji tyto
smérnice.

V praxi to znamena, ze zadavatel ma za vsech okolnosti
povinnost zajistit, aby smlouva neméla vliv na pfistup
k vnitrostatnimu trhu pro dalsi subjekty EU nebo pro
subjekty ze zemi se stejnymi pravy*. V pfipadé zemi,
kterych se tykaji smérnic o vefejnych zakazkach, prekra-
Cuje zdkaz diskriminace vnitrostatni rozmér a vyzaduje
jednoznacnou rovnost zachazeni pro vsechny ucastniky
nabidkového fizeni ve vsech aspektech procesu.

Druhym ochrannym opatfenim popsanym v nasledujici
kapitole je pozadavek na technické specifikace. V sou-
ladu s pravidly pro zadavani verejnych zakdzek nesmi
byt technické specifikace, které definuji zakazku, formu-
lovény diskriminujicim zplsobem a musi se vztahovat
k predmétu zakézky.

Stejné tak mohou svobodu pfi vybéru pfedmétu zakazky
omezit ¢i ovlivnit platné pravni pfedpisy EU nebo vni-
trostatni predpisy, které jsou v souladu s pravem EU
v socialnich ¢i jinych otazkéch.

3 Napfiklad operatofi ze zemi, které jsou vazany Dohodou o viddnich zakaz-
kédch WTO.



IIl. Stanoveni poteb a planovani vefejnych zakdzek

3. Veétsi pristup k vefejnym zakazkam

3.1. Lepsi pristup k vefejnym zakazkam

Pro nékteré skupiny uchazect je tézsi ziskat pristup na
trh s vefejnymi zakdzkami (napf. malé a stiedné velké
podniky). Odbératelé si mohou byt téchto potizi védomi,
nemohou vsak uptrednostrovat urcitou skupinu tcast-
nikd nabidkového fizeni. Pravo EU dovoluje pozitivni
kroky ze strany odbérateld, ale nedovoluje pozitivni dis-
kriminaci®.

Naopak, ucelem je zajistit rovné podminky tak, aby odbé-
ratel nabizel nedostate¢né zastoupenym podnikim
stejnou prilezitost uchazet se o vefejnou zakazku jako
jinym kvalifikovanym dodavatelm. Takto lze podpofit
hospodariskou soutéz a vtahnout do procesu zadavaciho
fizeni vice spolec¢nosti. Pfi dodrzeni nasledujicich zasad
je mozné pfijmout rlzna opatreni:

motivovat velké spole¢nosti, aby dobrovolné zvy3o-
valy rozmanitost dodavatel( tim, ze budou posky-
tovat rovné pfilezitosti riznym dodavatelim v roli
subdodavatelCl a propagovat rovnost a rozmani-
tost’s;

podnécovat Ucast nejriznéjsich dodavatell zverej-
nénim planu na rozsahlejsi zadavaci fizeni, vyjme-
novanim velkych zakazek, které budou zadany do
zadavaciho fizeni béhem nasledujicich 12 mésic(;

organizovat ,setkani s odbérateli” pfistupna pro
viechny potencidlni kandidaty, aby se zvysilo jejich
povédomi o potiebach zadavatell a jejich priori-
tach a zlepsila transparentnost a pristupnost pfi
zadavani verejnych zakazek;

rozvijet programy na podporu obchodu, které zlepsi
zpUsobilost malych dodavatelll z rliznych obord
a budou slouzit jako pokyny béhem celého procesu
zaddavani vefejnych zakazek.

Priklady nepovoleného jednani

- S vyjimkou specialnich ustanoveni o chranénych dilnach® a programl chranéného zaméstnani nemohou odbératelé
vyhradit pInéni zakazky pro urcitou skupinu firem, protoze by to znamenalo poruseni pozadavkl rovného zachazeni,
které jsou zakotveny v pravu EU.

V oblasti socialnich sluzeb je v3ak ve vyjimecénych pfipadech a pfi spInéni urcitych podminek mozné vyhradit plnéni nékte-

rych zakazek neziskovym organizacim™. Musi vSak existovat vnitrostatni pravni predpisy, které upravuji pfislusnou aktivitu

a poskytovéni omezeného pfistupu k urcitym sluzbdm ve prospéch neziskovych organizaci. Takové vnitrostatni pravni pred-

pisy by vsak znamenaly omezeni ¢lank( 49 a 56 Smlouvy o fungovéani EU o svobodé usazovani a volném pohybu sluzeb

a musely by se posuzovat pripad od pfipadu. Na zakladé judikatury Soudniho dvora Evropské unie Ize takové omezeni

ospravedInit, obzvlasté je-li to nezbytné a primérené k dosazeni urcitych socidlnich cild, které sleduje vnitrostatni systém

socidlniho zabezpeceni.

-+ Zadavatel nesmi omezit vybérové fizeni na ucastniky, ktefi jiz maji v urcité geografické oblasti zfizenou kanceldr, ale
smluvni ustanoveni o plnéni zakdzky mohou obsahovat pozadavek, aby vitéz zadavaciho fizeni oteviel pobocku v urcité
oblasti, vyzaduje-li to Uspésné plnéni zakazky (napf. za ucelem koordinace plnéni sloZité verejné zakazky na stavebni
prace na misté).

Které by kvuli své charakteristice nemusely byt za normalnich podminek hospodaiské soutéze schopny zakazku ziskat (viz kapitola Ill, ¢ast 3.2, ,Vyhrazeni
Ucasti pro chrdnéné dilny”.

Viz rozhodnuti soudu ze dne 17. ¢ervna 1997 v piipadu C-70/95 (Sodemare) [1997] ECR 1-3395. Viz také odpovéd na otézku 2.7 v pracovnim dokumentu
Gtvard Komise ,Casto kladené otazky tykajici se uplatiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek na socialni sluzby obecného zajmu*, kter je k dispozici
na adrese: http://ec.europa.eu/services_general_interest/docs/sec_2007_1514_en.pdf.

3 S vyjimkou ustanoveni ¢lanku 28 smérnice 2004/17/ES a ¢lanku 19 smér-
nice 2004/18/ES, které za urcitych okolnosti umoznuji, aby zakazky byly
vyhrazeny pro chranéné dilny, nebo umoznuiji, aby tyto zakazky byly pro-
vadény v ramci program0 chranéného zaméstnani.

% Protoze vsak pozitivni diskriminace neni povolena, nemohou zadavatelé

upfednostiiovat ve fazi zadavani uchazece, ktefi pouzivaji uritou kate-
gorii dodavatel(l nebo subdodavatelt (napf. malé a stiedné velké pod-
niky). Obdobné zadavatelé nemohou ve smluvnich ustanovenich o plnéni
zakézky pozadovat, aby urcité procento dodavateld nebo subdodavatell
hlavniho dodavatele tvorily malé a stfedné velké podniky nebo jiné speci-
fické kategorie.
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Priklady: B

Spojené kralovstvi: Spravni instituce Greater London Authority (GLA) se rozhodla podporovat vétsi rozmanitost v radéch
svych dodavatel ze soukromého sektoru. U¢elem je zajistit rovné podminky, abychom ,nedostate¢né zastoupenym pod-
niklim nabidli stejnou prilezitost uchazet se o zakazky pro spolecnost GLA Group, jako maji kvalifikovani dodavatelé™.” GLA
rozlisuje mezi pozitivnimi kroky (které aplikuje) a pozitivni diskriminaci (kterou odmitd). Spole¢nost GLA Group se pustila
do revize postupu pii zadavani verejnych zakazek, aby odstranila prekazky pro malé a stfedné velké podniky (MSP) a rGzné
dodavatele, ktefi se uchazi o jeji zakdzky. Postupy pii zadavani verejnych zakazek byly vytvoreny pro velké zakazky, aby
zvysovaly rozmanitost dodavatell tim, Zze budou poskytovat rovné prilezitosti pro rlizné dodavatele v roli subdodavatel
a propagovat rovnost a rozmanitost. Spole¢nost GLA Group pravidelné sleduje své vydaje u MSP a rliznych dalsich podnik,
aby mohla identifikovat trendy a ziskala dalsi podnéty ke zlepseni svych postupt pii zadavani verejnych zakazek.

Byla zahajena revize postupt pfi zadavani verejnych zakazek s cilem urcit potencial MSP zucastnit se zadavaciho fizeni a sta-
vajici dodavatelé byli pozadani, aby zhodnotili postupy spole¢nosti GLA pfi zadavani verejnych zakazek, a pomohli tak urcit,
jaka opatreni je ucini pfistupnéjsimi.

Kromé toho se spole¢nost GLA Group snazi prostfednictvim Londynské rozvojové agentury (London Development Agency,
LDA) aktivné propojovat své postupy pfi zaddvani vefejnych zakazek s programy na podporu podnikani, coz zvysuje schop-
nost malych dodavateld z rdznych obor( uchéazet se o zakazky ve verejném sektoru. Tento proces zvysuje Sance podniku
vyhrat vybérové fizeni spolecnosti GLA Group a zaroven se zvétSuje prostor pro hospodarskou soutéz mezi dodavateli, ktefi
se Ucastni vybérovych fizeni na jeji zakazky.

Irsko: Cilem programu Go-Tender organizace InterTrade Ireland bylo ,vytvaret pro MSP moznosti preshranic¢ni spoluprace
na trhu s verejnymi zakdzkami na celém ostrové prostfednictvim specializovanych regionélnich dilen.” Cilem programu
bylo zvysit mezi dodavateli povédomi predevsim o preshrani¢nich zakézkach a vytvaret moznosti preshranicni spoluprace
na trhu s verejnymi zakazkami na celém ostrové. K dosazeni tohoto cile bylo zapotrebi poskytovat MSP potfebné znalosti
o trhu ve vefejném sektoru, rozvijet dovednosti, které jsou nezbytné pro praci ve vefejném sektoru, poskytovat individualni
podporu a podélit se o osobni zkusenosti z vybérovych fizeni. Za posledni tfi roky se konalo 30 workshopd, které navstivilo
vice nez 400 dodavatell z fad MSP. Mnozi z téchto dodavatell pak byli tspésni ve vybérovém fizeni na zakazky verejného
sektoru v Irsku, Severnim Irsku a v celé Evropé.

ITC-ILO ,Studie o zac¢lenéni socialnich hledisek do zadavani vefejnych zakézek v EU”, 21. ¢ervence 2008.

«  Déleni zakdzek na oddily jednoznac¢né zjednodu- To je mozné za predpokladu, Ze se zakazky nerozdé-
Suje pristup MSP jak kvantitativné (velikost se pfibli- luji s cilem vyhnout se uplatfiovani smérnic o vefej-
Zuje vyrobni kapacité MSP), tak i kvalitativné (obsah nych zakazkach?’.

jednotlivych oddilli 1épe odpovida zaméreni MSP).

Q-

Francie: Chcete-li zajistit prostiedi s co nejvétsi konkurenci, plati obecné pravidlo zadavat zakazky ve formé samostatnych
oddild. Zadavatelé se vsak mohou svobodné rozhodnout pro komplexni zakazky, pokud se domnivaji, ze rozdéleni do oddilt
by omezilo hospodaiskou soutéz nebo by se tim pfilis zkomplikovalo ¢i prodrazilo plnéni zakdzky, nebo pokud zadavatel
nema potiebné kompetence na koordinovani plnéni zakazky.

Priklad:

37 Clanek 9(3) a (5) smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 17(2) a (6) smérnice
2004/17/ES.
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3.2. Vyhrazeni Gcasti pro chranéné dilny

Smérnice o vefejnych zakazkach® oviem vyslovné sta-
novuje, Ze ¢lenské staty mohou ,vyhradit ucast na zada-
vacim fizeni chranénym dilnam nebo jim vyhradit plnéni
zakazek v ramci program( chranéného zaméstnani”.

Je to dano tim, ze ,chranéné dilny a programy chrané-
ného zaméstnani pfispivaji u¢innym zpltsobem k zacle-
néni nebo k opétovnému zaclenéni zdravotné posti-
zenych osob do trhu prace. Tyto dilny vsak nemusi byt
schopny ziskat zakazku za obvyklych podminek hospo-
darské soutéze®."” Je proto vhodné stanovit, ze ¢lenské
staty mohou vyhradit pravo ucasti v zadavacim Fizeni
vefejnych zakdzek témto dilndm, aby nemusely soutézit
s jinymi hospodarskymi subjekty.

Vyse zminéna ustanoveni smérnic o vefejnych zakazkach
mohou byt uplatnéna pouze za urcitych podminek:

IIl. Stanoveni poteb a planovani vefejnych zakdzek

«  jakékoli takové vyhrazeni Gc¢asti musi byt iniciovano
¢lenskymi staty, resp. musi vychdzet z pravnich
predpisd a nemohou je pfijmout ad hoc vefejné
subjekty, aniz by existovaly vnitrostatni pravni pred-
pisy umoziujici vyhrazenou ucast;

« alesponr 50% zaméstnancl chranénych dilen nebo
program@ chranéného zaméstnani musi tvofit
osoby se zdravotnim postizenim;

« s ohledem na povahu a zdvaznost postizeni by pfi-
slusni zaméstnanci neméli provadét sva zaméstnani
za béznych podminek.

Pokud ¢lenské staty tohoto ustanoveni vyuzivaji, maji
povinnost uvést tuto skute¢nost v ozndmeni o zakazce
a rozsah upfednostnéni musi byt uveden v ozndmeni
predbéznych informaci a v oznamenich o zakdzce®.

Priklady:

Q-

Némecko: Vyhlaska spolkového ministerstva ze dne 10. kvétna 2005 o verfejnych zakazkach pro chranéné dilny a osoby se
zdravotnim postizenim pozaduje, aby spolkové agentury pro verejné zakazky vyhradily ¢ast svého rozpoctu na zakazky,
u kterych bude ucast vyhrazena chranénym dilndm a zaméstnanciim se zdravotnim postizenim. M{iZe se to vztahovat i na
velké zakazky na dodavky a sluzby. U¢ast se omezuje na dilny pro zaméstnance se zdravotnim postizenim®. Nicméné i tyto
dilny se musi zucastnit zadavaciho fizeni a podat konkurenceschopnou nabidku. Zadavatelé musi dale splnit vseobecné
pozadavky na transparentnost uvedené v Zakoné o zadavani verejnych zakazek. Mnoho samospravnych obci zastava pfi
zadavani zakazek politiku, ktera vychazi vstric zaméstnanclim se zdravotnim postizenim. Dilny jsou ¢asto zcela nebo cas-
tec¢né majetkem obci, které zakazky zadavaji.

Francie: Clanek L323-1 francouzského Code du travail (zakoniku prace) obsahuje pozadavek na zaméstnavatele v soukro-
mém i vefejném sektoru (s vice nez 25 zaméstnanci) zaddvat minimalné 6 % prace osobdm se zdravotnim postizenim. Podle
¢l. L323-8 zékoniku prace mohou zaméstnavatelé, obzvlasté agentury pro verejné zakdzky, ¢astecné splnit tento pozadavek
tim, Ze budou zaddvat zakazky spolec¢nostem, které podporuji zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. Pro zadavani
vefejnych zakdzek to znamend vyhradit urcité zakazky subjektlim, kde vice nez 50 % zaméstnancu tvoii osoby se zdravotnim
postizenim v souladu s ¢l. 19 smérnice 2004/18.

Podminky, za jakych mohou zadavatelé vyhradit vefejné zakazky dilndm se zdravotné postizenymi osobami, jsou stanoveny v ¢lanku 19 smérnice
2004/18/ES nebo ¢lanku 28 smérnice 2004/17/ES.

Clanek 28 smérnice 2004/17/ES a ¢lanek 19 smérnice 2004/18/ES se tyka
Jchranénych dilen” a ,programi chranéného zaméstnani”, ,kdy vétsina
zaméstnanct jsou télesné postizené osoby”. Tyto subjekty mohou byt v riiz-
nych ¢lenskych statech znamy pod rdiznymi nézvy. Je tieba konstatovat, ze
¢lanek 28 smérnice 2004/17/ES a ¢lanek 19 smérnice 2004/18/ES zahrnuje
vsechny podobné subjekty (bez ohledu na jejich nazev) za podminky, ze 40

(a) nejméné 50 % zaméstnancu tvofi zdravotné postizené osoby a (b) splfiuji
ostatni podminky stanovené ve vyse uvedenych clancich.

* 28. bod odlivodnéni smérnice 2004/18/ES a 39. bod odlivodnéni smérnice
2004/17/ES.

Smérnice 2004/18/ES, ptiloha VIl a smérnice 2004/17/ES, pfiloha XiIll:
V ozndmeni pfedbéznych informaci a ozndmenich o zakazce musi byt, je-li
to na misté, uveden Udaj, ,zda se jedna o zakdzku vyhrazenou chranénym
dilndm, nebo zda je jeji plnéni vyhrazeno v rdmci programu chranénych
zaméstnani”.
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Stanoveni potieb a planovani verejnych zakazek - V KOSTCE

V rdmci jednotlivych postupt pti ZVZ:

Identifikujte potieby zadavatele a nélezité je vyjadrete.

Zvazte, do jaké miry tato zakazka zapada do pInéni cil ¢i zavazkd socidlni politiky.

Provedte testy dostupnosti a efektivnosti naklad a zhodnotte pfinosy a naklady, které vzniknou pfi vyuziti zakazky na
plnéni socialnich cil .

Stanovte predmét zakdzky a urcete, do jaké miry je mozné (a nutné) specifikovat socidlni cile jako soucast predmétu
zakazky.

Zpristupnéte verejné zakazky tim, ze vytvorite rovné podminky, pii kterych budou mit nedostatec¢né zastoupené podniky
stejnou prilezitost uchazet se o vefejnou zakazku jako jini kvalifikovani dodavatelé (za predpokladu, ze takové opatieni
nepovede k ,pozitivni diskriminaci”).

Zvazte nejlepsi zplsob, jak zprostiedkovat politiku zadavatele verejnosti, zajistit optimalni transparentnost pro potenci-
aIni dodavatele ¢i poskytovatele sluzeb a pro obcany, kterym zadavatel slouzi.
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V. Zakazka

A. Stanoveni pozadavkii zakazkyY

1. Sestavovani technickych specifikaci

Jakmile zadavatel definuje predmét zakazky, musi jej
prevést do podrobnych méfitelnych technickych speci-
fikaci, které Ize pfimo pouzit pti zadavani vefejnych zaka-
zek.

Technické specifikace maji proto tfi funkce:

«  Popisuji pozadavky dané vefejné zakéazky, na jejichz
zdkladé se spole¢nosti mohou rozhodnout, zda je
pro né zakdazka zajimava. V tomto smyslu urcuji uro-
ven hospodarské soutéze.

«  Poskytuji méfitelné pozadavky, na zékladé kterych
se jednotlivé nabidky vyhodnocuji.

«  Predstavuji minimalni kritéria dodrzovani poza-
davkd. Pokud nebudou jasné a spravné formulo-
vany, povede to nevyhnutelné k nevhodnym nabid-
kam. Nabidky, které nesplnuji technické specifikace,
budou odmitnuty.

V souladu s pravidly EU pro zadavani vefejnych zaka-
zek muUze zadavatel hodnotit nabidky pouze na zakladé
pozadavkl v technickych specifikacich. Stejné tak smi
zadavatel posuzovat pouze schopnost ucastnikl vybé-
rového fizeni plnit pozadavky popsané ve specifikacich.
Specifikace se zvefejnuji v pocatecni fazi zadavaciho
fizeni, proto musi zadavatelé definovat své pozadavky jiz
na pocatku spravné.

Technické specifikace musi byt propojeny s predmé-
tem zakazky. Pozadavky, které nemaji zddnou souvis-
lost se samotnym produktem nebo sluzbou, jako napf.
pozadavky souvisejici s formou plnéni, se nepovazuji
za technické specifikace ve smyslu smérnic o verejnych
zakézkach. Proto by pozadavky tykajici se napf. najimani
pracovnik z urcitych skupin obyvatel (osoby se zdravot-
nim postizenim, Zeny atd.) nemély byt povazovany za
technické specifikace. Ani oznaceni podniku jako ,soci-
alné zplsobilého” nelze povazovat za ,technickou speci-
fikaci” ve smyslu smérnic o verejnych zakazkach.

Smérnice o vefejnych zakdzkéach navic stanovuiji, ze tech-
nické specifikace nesmi omezovat hospodaiskou sou-
téz*', musi byt transparentni*> a nesmi diskriminovat
potencialni dodavatele z jinych ¢lenskych statll, nez ze
kterych pochézi zadavatel*.

Priklady povoleného jednani

vcetné osob se zdravotnim postizenim®.
Priklady nepovoleného jednani

odkudkoli) umisténo v urcitém mésté.

Viz ¢lanek 23 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 34 smérnice 2004/17/ES.

- Pozadovat v zakézkach na dilo opatieni, jejichz ucelem je prevence nehod na pracovisti, a specifické podminky pro skla-
dovani nebezpecnych produktd, aby byla zajisténa ochrana zdravi a bezpec¢nost pracovnika.

» Pozadovat shodu s urcitymi ergonomickymi vlastnostmi produktl, aby byl zajistén pfistup vséem kategoriim uzivateld,

- Pozadovat, aby bylo externi kontaktni centrum poskytujici online podporu a podporu na telefonu (coz Ize provadét

- Vydat zadavaci dokumentaci pro zakazku na bytovou spravu, ale poté vybirat dodavatele na zakladé predpokladu, ze by
v budoucnu mohli domy koupit, v pfipadé, Ze by se zadavatel rozhod| bytové prostory privatizovat.

'" Clanek 23(2) smérnice 2004/18/ES.
a2 Clanek 23(1) smérnice 2004/18/ES.
“ Clanek 23(3) smérnice 2004/18/ES.
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2. Pouzivani vykonnostnich nebo funkénich specifikaci

Smérnice o verejnych zakdzkach zadavateldm vyslovné
povoluji vybrat si mezi specifikacemi odvozenymi od
technickych standardd nebo od pozadavkd na vykon/
funkci*. Vykonnostni/funkcni pristup vétsinou nabizi
vétsi prostor pro kreativitu trhu, v nékterych pfipadech
dokonce motivuje trh rozvijet inovacni technicka feseni.
Pokud zadavatel zvoli tento pfistup, nemusi v technic-
kych specifikacich zachazet do pfilisnych podrobnosti.

Definovat technické specifikace na zékladé vykonu nebo
funkénich pozadavkl dava zadavatelim moznost hledat
inovativni feseni, kterd lépe pokryvaji jejich potreby. Napii-
klad pozadavky pfistupnosti produktu Ize definovat bud
detailnim popisem technickych standardd nebo stanove-
nim standard(l na zakladé funkcnich pozadavkl pfistup-
nosti. Druha moznost mlze u hospodéiskych subjektl
zafungovat jako podnét k tomu, aby do svych nabidek
zahrnuli inovacni feseni.

Co se vykonnostnich specifikaci tyce, jsou moznosti
dostupné na trhu velmi proménlivé, proto je ukolem
zadavatele zajistit, aby byly specifikace jasné formulo-
vany, a zadavatelé tak méli prostor pro fadné a osprave-
dInitelné hodnoceni.

Vétsi prostor pro socidlni témata nabizi spise velké
a obsahlé projekty, aviak bez ohledu na velikost projektu
musi kazda specifikace:

« urcit pozadované cile a vysledky a podnécovat
uchazece, aby pfi hledani feSeni pouzivali své
dovednosti a zkusenosti;

« byt dostatecné Sirokd, aby méli ucastnici zadava-
ciho fizeni moznost dodat vlastni pfidané hodnoty,
nikoli v3ak pfilis Siroka, aby se nemuseli obavat rizik,
kterd se tézko odhaduji a kvlli kterym pak zvysuji
ceny;

4 Clanek 23(3) smérnice 2004/18/ES.
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«  souvisets pfredmétem zakazky a pfitom brat v Gvahu
vhodné strategické cile, véetné politik napfi¢ odvét-
vimi a povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpis(,
a déle informace o trhu, co je schopen primysl
dodat.

3. Poutziti variant

Bude-li s potencidlnimi ucastniky nabidkového Fizeni
veden dialog jesté pred dokoncenim specifikaci, muze
to pomoci najit moznosti, jak prosazovat rovné pfilezi-
tosti a trvale udrzitelny rozvoj. Takové rozhovory rovnéz
pomohou stanovit optimalni podobu pozadavk(, aby
byly proveditelné z obchodniho hlediska, a pfijmout
rozumnd opatieni k identifikaci rizik a jejich fizeni.
Pomoci muze také srovnani stavajicich sluzeb a nabidky
u jinych subjektl na trhu. Vyuziva-li zadavatel téchto
postupl, mél by si davat pozor, aby zadného konkrét-
niho dodavatele neuprednostnoval.

Ani po prGzkumu trhu si zadavatel nemusi byt zcela jisty,
jak nejlépe do konkrétnich technickych specifikaci zacle-
nit socialni standardy. V takovém piipadé mUze poza-
dat ucastniky zadavaciho fizeni, aby pfedlozili socialné
odpovédnou variantu projektu. To znameng, ze zada-
vatel stanovi minimalni technické specifikace produktu,
ktery chce koupit, vztahujici se na neutrdlni nabidku i na
jeji socidlné odpovédnou variantu. V druhém pfipadé
doplni zadavatel socialni hledisko do technickych speci-
fikaci®.

Jakmile jsou nabidky odeslany, mize je zadavatel porov-
nat (jak neutrdini nabidky, tak i socidlné odpovédné
varianty) na zakladé stejnych kritérii pro zadani zakézky.
Zadavatel také muze pouzit varianty na podporu soci-
alnich standard(l, coz umoznuje srovnani standardni
a socidlné odpovédné nabidky (na zakladé stejnych
standardnich technickych specifikaci). Pokud zadavatel
neuvede jinak, mohou si spole¢nosti vybrat, zda podaji
nabidku na zakladé standardniho feseni nebo jeho vari-
anty.

4 Tento socidlni rozmér musi samoziejmé souviset s predmétem zakazky (ve
smyslu skutecnych dodavek, sluzeb nebo dél, které chce zadavatel poptat)
a spliovat vSechna pravidla a zasady EU vztahujici se na technické specifi-
kace pfi zadavani vefejnych zakazek.



Aby mohl zadavatel pfijimat varianty v procesu zadavani
vefejnych zakazek*s, musi nejprve v zaddvaci dokumen-
taci uvést:

«  Ze budou pfijimény varianty;

. minimalni socialni specifikaci, kterou musi varianta
nabidky splnit (napf. socidlné odpovédnéjsi pfi-
stup);

«  konkrétni pozadavky na predlozeni variant nabidky
(napf. samostatna obdlka s oznacenim varianty
nebo zda lze variantu podat pouze ve spojeni
s neutralni nabidkou).

Odbératelé, ktefi povoluji varianty, mohou porovnavat
neutralni nabidky a socidlné odpovédné varianty - na
zakladé stejnych kritérii pro zadani zakdzky - a posu-
zovat navrhy uchazec¢l podle jejich dalsich pfinost
v oblasti socialnich standardd a rozhodnout se, zda jsou

cenoveé dostupné.

Prikladem je verejnd zakdzka na stravovaci sluzby pro
verejnou samospravu. Zadavatel mlze pozadovat, aby
dodavatelé predlozili kromé neutrdlni (standardni)
nabidky také variantu, kterd bude zohlednovat socialni
rozmér (nizkokalorické, nesolené, koser jidlo, které pokryva
vsechny zdravotni ¢i ndboZenské potreby tcastnik).

Priklad:

46 Viz ¢lanek 24 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 36 smérnice 2004/17/ES.

IV. Zakazka
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4. Socialni oznaceni a diisledky pro eticky obchod

Zadavatel si preje koupit zboZi, které prispiva k trvale udr-
zitelnému rozvoji (déle jen ,zboZi z etického obchodu”).
V takovém pripadé se tato hlediska mohou promitnout
do zadavaci dokumentace, nelze viak pozadovat zbozi,
které je oznaceno konkrétnim oznacenim ¢i certifikaci
etického obchodu®, protoze by to znamenalo ome-
zeni pfistupnosti zaddvaciho fizeni pro produkty, které
takové oznaceni nenesou, avsak splnuji srovnatelné
obchodni standardy pro trvale udrzitelny rozvoj. Jedna
se 0 vseobecné platné pravidlo, které se vztahuje nejen
na oznaceni etického obchodu, ale na viechny druhy
oznaceni, které pozaduji po hospodaiskych subjektech
nebo jejich produktech certifikaci. Stejné tak nemze
zadavatel, ktery si pfeje kupovat ,bioprodukty”, pozado-
vat konkrétni oznaceni ekologické produkce, ale muze
v zadavaci dokumentaci pozadovat soulad s konkrétnimi
kritérii pro organickou zemédélskou produkci.

& Pro Ucely tohoto prdvodce znamena ,oznaceni/certifikace etického
obchodu” jakykoli nevladni systém zajisténi trvale udrzitelného rozvoje
v souvislosti s obchodem (napfiklad Fair Trade, Fairtrade, Max Havelaar,
Utz, Rainforest Alliance atd.). Dal3i podrobnosti o systému Fair Trade a dal-
sich systémech zajisténi trvale udrzitelného rozvoje v souvislosti s obcho-
dem najdete ve Sdéleni Komise KOM(2009) 215 v kone¢ném znéni ze
dne 5. kvétna 2009 ,Prispévek k udrzitelnému rozvoji: Role spravedlivého
obchodu a nevladnich koncepci zaruk udrzitelnosti v souvislosti s obcho-
dem”, které je k dispozici na adrese: http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2009/may/tradoc_143089.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/may/tradoc_143089.pdf

(a)

Pozadavky trvale udrzitelného rozvoje mohou
byt zac¢lenény do technickych specifikaci vefejné
zakazky za predpokladu, ze tato kritéria souvisi
s predmétem pfislusné zakazky*® a je zajisténa
shoda s pfislusnymi pravidly EU pro zadavani verej-
nych zakazek* a s principem rovného zachazeni
a transparentnosti.

Zadavatel, ktery si pfeje kupovat zbozi z etického
obchodu, tak mlze ucinit, pokud v technickych
specifikacich pro toto zbozi stanovi pfislusna kri-
téria trvale udrzitelného rozvoje. Jakmile se zada-
vatel rozhodne pro pfedmét verejné zakazky (jaky
typ produktu chce koupit), mize stanovit technické
specifikace produktu®. Pozadavky se vsak musi
vztahovat k vlastnostem nebo vykonu produktu
(napf. recykla¢ni materidl) nebo k vyrobnimu pro-
cesu daného produktu (napt. ekologické péstovani).

Pozadavky, které se vztahuji k pracovnim podmin-
kdm pracovnik(l ve vyrobnim procesu dodavaného
produktu, nemohou byt zahrnuty do technickych
specifikaci, protoZe se nejednd o technické specifi-
kace ve smyslu smérnic o vefejnych zakazkach. Za
urcitych podminek je vSak zadavatelé mohou zahr-
nout do smluvnich ustanoveni o plnéni zakazky>'.

Zadavatelé, ktefi chtéji nakupovat zbozi z etického
obchodu, by se neméli omezit na pouhé ,zkopiro-
vani“véech technickych specifikaci pro oznaceni
¢i certifikaci etického obchodu®* do technickych
specifikaci své zakazky, viibec by neméli jmenovat
konkrétni oznaceni ¢i certifikaci etického obchodu.
Naopak by si méli projit kazdé dil¢i kritérium pro
oznaceni ¢i certifikaci etického obchodu a pouzit
pouze ta, kterd souvisi s predmétem jejich zakazky.
Zadavatelé mohou stanovit, kterd oznaceni ¢i certifi-
kace etického obchodu tato kritéria splfuji, ale zaro-
ven musi vzdy povolit i dalsi dikazni prostredky.
Ucastnici vybérového fizeni musi mit k dispozici
rdzné moznosti, jak prokazat shodu se stanovenymi
pozadavky, a to bud pomoci pfislusnych oznaceni/
certifikace etického obchodu, nebo pomoci jinych
prostredka.

Do podminek pIlnéni zakazky mohou byt zahrnuta
i kritéria trvale udrzitelného rozvoje (véetné social-
nich kritérii) za predpokladu, Ze souvisi s plnénim
pfislusné zakazky>* (napf. minimalni plat a distojné
pracovni podminky pro pracovniky, ktefi budou
plnit zakdzku) a shoduji se mutatis mutandis s dal-
simi pozadavky uvedenymi v odstavci a) vyse a cel-
kové s podminkami stanovenymi v ¢&asti ,Pravidla

Priklady:

Q-

Pieje-li si zadavatel kupovat kdvu nebo ovoce z etického obchodu, mlze do podminek pInéni zakazky napfiklad pfidat usta-
noveni, podle kterého maji dodavatelé platit producentiim cenu, kterd jim umozni pokryt naklady na udrzitelnou produkci;
napf. naklady na dlstojné platové a pracovni podminky, ekologické vyrobni postupy a zdokonaleni vyrobniho procesu
a pracovnich podminek.

Némecko: Diisseldorf

Bod 7.3 Zakona o zadavani verejnych zakdzek mésta Dusseldorf v Severnim Poryni-Vestfalsku (Vergabeordnung fiir die
Stadtverwaltung Diisseldorf) o pInéni zakazek stanovuje, Ze: ,je zakdzano poptavat produkty, pfi jejichZ vyrobé je zneuZivana
détska prace. Prokazat to Ize pomoci nezavislych certifikatl (napf. oznaceni Transfair nebo Rugmark). Pokud dany produkt
nenese zadné podobné oznaceni, je mozné situaci fesit prohlasenim ve formé prijeti dalSich smluvnich ustanoveni pro
plnéni praci a prijeti dalSich smluvnich ustanoveni v Zdkonu o vefejnych zakazkach na dodavky a sluzby.”
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V souladu s ¢lankem 53 smérnice 2004/18/ES a ¢lankem 55 smérnice
2004/17/ES.
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Dalsi podrobnosti najdete v ¢asti ,Stanoveni pozadavk( zakazky”.

Rozumi se, Ze technické specifikace musi byt definovany nediskriminac-
nim zpusobem.

Viz odstavec (b) nize tykajici se smluvnich ustanoveni o pInéni zakazky
pfi ndkupu zbozi se zarukou trvale udrzitelného rozvoje spolu s obecnym
odstavcem ,Pravidla pro smluvni ustanoveni o pInéni zakazky”.

Protoze nékteré specifikace téchto oznaceni/certifikaci etického obchodu
nemusi souviset s predmétem zakazky. Proto by jejich zafazeni do zada-
vaci dokumentace bylo v rozporu se zdsadami smérnic o vefejnych zakdaz-
kach.

Podminky zahrnuté ve smluvnich ustanovenich o pInéni zakazky nemusi
nutné souviset s predmétem zakézky, ale pouze s plnénim zakézky.
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pro smluvni ustanoveni o pInéni zakazky” v tomto
dokumentu.

5. Zohlednéni socidlnich aspektii ve vyrobé
a vyrobnich postupech

Pro socialni aspekt vyroby produktu mohou hrét dulezi-
tou roli materidl, ze kterého je produkt vyroben, a zp(-
sob vyroby. Smérnice o vefejnych zakézkach stanovuji,
Ze pfi sestavovani technickych specifikaci Ize brat expli-

citné v Uvahu vyrobni postupy®.

Vefejné zakazky na stavebni prace mohou v technickych
specifikacich obsahovat pozadavky, jejichz cilem je pre-
vence nehod na stavenisti. Takova opatfeni (napf. vyveé-
Seni ceduli, zajisténi podminek pro skladovani nebezpec-
nych produktli nebo cesty pro prepravu materidlu) jsou
soucasti projektu v zaddvacim fizeni.

Priklad:

V zakdzce na poskytovani stravovacich sluzeb pro
nemocnici miZze zadavatel v technickych specifikacich
pozadovat, aby byly pfi pfipravé jidla dodrzeny urcité
postupy, které spliuji vyzivové a zdravotni pozadavky
urcitych skupin pacientd, a to za Ucelem zlepseni stavu
pacienta.

Jelikoz vsak musi vSechny technické specifikace souviset
s prfedmétem zakazky, mlze zadavatel zahrnout pouze
takové socidlni pozadavky, které maji souvislost s pred-
métem zakazky.

6. Zdravotni postizeni a technické specifikace

Smérnice o vefejnych zakazkach® stanovuji, Ze tech-
nické specifikace uvedené v zaddvaci dokumentaci by
se mély zamérovat na pristupnost stavebnich praci,
dodavek a sluzeb, které jsou predmétem zakazky. Cl. 23
odst. T smérnice 2004/18/ES stanovuje, ze ,vzdy, kdy je
to mozné, by tyto technické specifikace mély byt defi-
novany tak, aby braly v Uvahu kritéria pfistupnosti pro
zdravotné postizené osoby nebo aby byly navrzeny pro
vsechny uzivatele.” Jak bylo vysvétleno vyse, povinné
vnitrostatni pozadavky specifikované v pravnich pred-
pisech daného c¢lenského statu zajistujici ,dostupnost
viem” musi byt zohlednény v pfedmétu zakazky. Je
nanejvys$ dilezité, aby byli manazefi zadavaciho fizeni
obeznameni s konkrétnimi legislativnimi poZadavky
pfistupnosti v pfislusném c¢lenském statu a pozadavky
uzpusobeni podminek pro vsechny a aby byly tyto poza-
davky zcela zaclenény do zaddavaci dokumentace, pri-
marné v podobé technickych specifikaci.

Priklad:

Q-

Italie: Podle italskych zakon( (zakon Stanca) musi byt vsechny vefejné webové stranky pristupné. Zakon predklada nékolik
pozadavk, které je treba dodrzovat pii zadavani verejnych zakdzek na webové stranky. ,Vyhlasku ustanovujici technicka
pravidla zékona 4/2004" tvori prevazné prilohy, které obsahuji pozadavky technické dostupnosti webu, metodologie pfi
hodnoceni webovych stranek a pozadavky pristupnosti hardwaru a softwaru. Hlavnim zdrojem inspirace pro tyto skupiny
byla iniciativa pro pristupny web W3C a pozitivni zkusenost s oddilem 508 rehabilita¢niho zédkona USA (Rehabilitation Act).
CNIPA (Narodni centrum pro informatiku ve verejné spravé) odpovida za hodnoceni nabidek v piipadé verejnych zakazek
s velkym dopadem na informacni a telekomunikacni technologie a dohlizi na plnéni pozadavkl pfistupnosti podle plat-
nych pravnich predpisd. Podle zékona 4/2004 zodpovida za dohled nad uplatnovanim zékona predsednictvi rady ministrQ
(Ministerstvo pro inovace a technologie) a CNIPA. V roce 2006 bylo hodnoceno patnéact velkych verejnych zakazek (v celkové
hodnoté71 miliond eur) z hlediska jejich shoda se zékony o pfistupnosti. Vétsina projektl predlozenych 10 riznymi hlavnimi
vefejnymi spravami, se zamérovala na verejné zakazky v oblasti webovych stranek a hardwaru.

Priloha VI ke smérnici 2004/18/ES a pfiloha XXI ke smérnici 2004/17/ES. » Clanek 23(1) smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 34(1) smérnice 2004/17/ES.



Zadavatelé nemohou byt odborniky ve vsech socidl-
nich oblastech. Méli by vSak mit na paméti, Ze postupy
v nékterych zemich mimo EU mohou usnadnit jejich
praci na rozvijeni standardd pfistupnosti. Oddil 508 reha-
bilitacniho zdkona v USA vyzaduje, aby zadavatelé na
federalni drovni pouzivali pfi zadavani vefejnych zaka-
zek standardy pfistupnosti; tato praxe je uplathovana
také v mnoha zemich EU a ovlivnila i pramysl. V ramci

EU vydala Komise dvé povéreni na podporu evropskych
pozadavkd pfistupnosti v pfipadé zadavani verejnych
zakdzek na produkty a sluzby v oblasti informacnich
a telekomunikacnich technologii (IKT)*® a na rozvoj
mést*’. K dispozici jsou vysledky prvni faze povéieni 376.
Byly stanoveny standardy pfistupnosti a dalsi postupy
pro posuzovani souladu s témito standardy pfi ndkupu
IKT?8.

Stanoveni pozadavkii na technické specifikace vefejnych zakazek - V KOSTCE

Sestavte jasné a presné technické specifikace. Zajistéte propojenost specifikaci a predmétu zakazky, zohlednéte vsechny
patficné socidlni pozadavky a zajistéte transparentnost a nediskriminaci.

Opirejte se o osvédcené postupy jinych zadavatell. Vyuzivejte sité jako nastroje pro ziskavani a sifeni informaci.

Pouzivejte vykonnostni nebo funkéni specifikace, které motivuji k vytvareni/sestavovani/podavéni inovativnich socialné
odpovédnych nabidek. Zohlednéte socialni aspekty ve vyrové a vyrobnich postupech.

Pokud si nejste jisti existenci, cenou ¢i kvalitou socidlné odpovédnych produktt a sluzeb, mlzete uchazece vyzvat k pred-

lozeni socidlné odpovédnych variant.

Je-li to na misté, uvazujte o moznosti vyhradit Ucast na zaddvacim fizeni chranénym dilndm nebo vyhradit pInéni zakdzek

v ramci programt chrdnéného zaméstnani.

Ujistéte se, ze jste uvedli vSechny pozadované cile - nemohou byt pfidany pozdéji.
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56 Normaliza¢ni povéreni Evropské komise pro Evropsky vybor pro normali-
zaci (CEN), organizaci CENELEC a ETSI v pfipadé zadavani vefejnych zaka-
zek na produkty a sluzby v oblasti IKT, M/376 EN, 7. prosince 2005.

7 Normaliza¢ni povéreni Evropské komise pro CEN, CENELEC a ETSI v pfi-
padé zadavani vefejnych zakazek na produkty a sluzby v oblasti IKT, M/376
EN, 7. prosince 2005.

8 Evropské pozadavky na pristupnost v pfipadé zadavani verejnych zaka-
zek na produkty a sluzby v oblasti IKT (povéreni Evropské komise M 376,
faze 1); CEN/BT WG 185 a CLC/BT WG 101-5, Zprava o ,systémech hodno-
ceni souladu s koncepcemi pro pozadavky pfistupnosti”.
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B. Vybér dodavatelq, Eoskytovatelﬁ
sluzeb a obchodnich partnerii

Vybérova kritéria se zaméfuji na schopnost spole¢nosti
plnit zakdzku, o kterou se uchazi. Smérnice o verejnych
zakdazkach obsahuji dvé sady pravidel pro vybér: vyluco-
vaci kritéria a pravidla tykaji se technické a hospodaiské
zpUsobilosti.

1. Vylucovaci kritéria

Smérnice o vefejnych zakazkach obsahuji vycerpavajici
seznam piipad, kdy maze osobni situace zdjemce nebo
uchazece vést k jeho vylouceni ze zadévaciho fizeni*®.
Nékteré nedostatky mohou byt socidlni povahy. Zajemce
nebo uchaze¢ muze byt naptiklad vyloucen v pripadé:

«  neplaceni pfispévkl na socidlni zabezpeceni® nebo

«  kdy byl hospodaisky subjekt ,pravomocnym roz-
sudkem uznan vinnym v souladu s pravnimi pred-
pisy zemé ze spachani trestného cinu spojeného
s jeho podnikanim“’ nebo ,se dopustil vazného
profesniho pochybeni, které mohou verejni zada-
vatelé prokdazat jakymikoli prostfedky”s?, pojem
,vazné profesni pochybeni” je definovan vnitrostat-
nimi pravnimi predpisy®.

o Clanek 45 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 53(3) a 54(4) smérnice 2008/17/
ES. V nékterych zvlast zavaznych trestnych piipadech muize byt vylouc¢eni
uchazec(i dokonce povinné.

60 Clanek 45(2)(e) smérnice 2004/18/ES.

61 Clanek 45(2)(c) smérnice 2004/18/ES.

& Clanek 45(2)(d) smérnice 2004/18/ES.

63 »Zavazné profesni pochybeni” neni jesté v evropskych pravnich predpi-
sech ani precedencnim pravu EU definovano. Je proto na ¢lenskych sté-
tech, aby tento pojem definovaly ve svych narodnich predpisech a roz-
hodly, zda nedodrzeni urcitych socialnich povinnosti pfedstavuje zadvazné
profesni pochybeni.

Priklady povoleného jednani

« Vylouceni uchazece, ktery byl pravomocnym rozsud-
kem uznan vinnym v souladu s pravnimi predpisy zemé
z nedodrzeni vnitrostatnich pravnich predpist, které
zakazuji nezdkonné zaméstnavani, vnitrostatnich pravi-
del o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci nebo vnit-
rostatnich pravidel zakazujicich diskriminaci na zakladé
rasy, pohlavi, zdravotniho stavu, véku, ndbozenského
vyznani atd.

+ Vylouceni uchazece, ktery nepredstavil politiku rovnych
prilezitosti, jak vyzaduji vnitrostatni pravni predpisy
¢lenského statu, kde ma sidlo zadavatel, za predpo-
kladu, Ze nedodrzeni pravnich predpist je vdaném ¢len-
ském statu klasifikovéno jako vézné profesni pochybeni.

Priklady nepovoleného jednani
+ Vylouceni potencidlniho uchazece na zakladé politic-

kého nebo profesniho presvédceni uchazece, které
nesouvisi s jeho podnikanim.

2. Technicka zplisobilost®*

Vybérové fizeni davd zadavateldm mozZnost posoudit
schopnost zajemce splnit pozadavky popsané v zadavaci
dokumentaci. Smérnice o vefejnych zakdzkach obsahuji
vycerpdvajici seznam vybérovych kritérii v oblasti tech-
nické zplsobilosti, kterd Ize aplikovat, a zdlvodnit tak
vybér uspésnych zajemcu. Vybérova kritéria, ktera se lisi
od kritérii uvedenych ve smérnicich o vefejnych zakaz-
kach, nejsou v souladu s témito smérnicemi.

V pfipadu véc Beentjes” soud neshledal Zddnou souvislost
mezi podminkou vyzyvajici k zaméstnavéani dlouhodobé
nezaméstnanych osob a vhodnosti uchazect z hlediska
jejich hospodafské a financni situace, technickych znalosti
a schopnosti (klauzule 28 rozsudku)™.

Priklad:

Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 20. zafi 1988 v pfipadu 31/87.

Avsak do smluvnich ustanoveni o pInéni zakazky |ze vlozit podminku
vyzadujici zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych za podminky,
Ze je to v souladu s pravidly EU pouzitelnymi ve fazi plnéni (dalsi
podrobnosti najdete v ¢asti ,PInéni zakazky”).

64 Tento privodce se nebude zabyvat rozborem kritérii ekonomického
a finan¢niho postaveni vzhledem k tomu, Ze diky povaze referenci potieb-
nych k vyhodnoceni ekonomického a finan¢niho postaveni uchazec¢d do
nich neni mozné zaclenit socidlni hlediska.



Kritéria vybéru musi byt navic nediskriminacni, pfimé-
fend a musi se vztahovat k pfedmétu zakazky.

Aby bylo takové spojeni zachovéno, smi byt socidlni
aspekty zahrnuty do technickych kritérii vybéru, pouze
pokud splnéni zakazky vyzaduje specifické ,know-how"
v socialni oblasti. Zadavatel m{iZze v zavislosti na pred-
métu zakazky posuzovat rlizné aspekty technické zpuso-
bilosti zajemcu:

«  Zaméstnava spolecnost uchazejici se o zakdzku per-
sonal s patficnymi znalostmi a zkusenostmi, které
vyzaduji socidlni hlediska zakdzky nebo ma pfistup
k takovému personalu (napt. potieba mit prosko-
lené zaméstnance a zaméstnance s konkrétnimi
manazerskymi zkusenostmi pozadovanymi v zakdaz-
kach poptévajicich sluzby hlidani déti nebo inze-
nyry a architekty, ktefi maji potfebnou kvalifikaci
v oblasti pfistupnosti pfi stavbé vefejnych budov)?

«  Vlastni spole¢nost uchazejici se o zakdzku potrebné
technické vybaveni na socidlni ochranu nebo
k nému ma pfistup (napft. potfeba vhodného vyba-
veni pro starsi osoby v zakazce na provoz domova
dlchodc)?

« M4 spole¢nost uchazejici se o zakazku potfebna
odbornd technickd zafizeni, kterd pokryji socidlni
aspekty zakézky (napf. zakdzka na nédkup pocitaco-
vého hardwaru, véetné pozadavkd na pfistupnost
0sobdm se zdravotnim postizenim)?

Doklady o technické zpusobilosti hospodaiského sub-
jektu mohou byt poskytnuty jednim nebo nékolika
nasledujicimi prostfedky, které jsou podrobné popsany
ve smérnicich®, napf.:

- doklad o predchozich dokonéenych zakazkach
s pfehledem technikd nebo zapojenych technic-
kych utvar(;

«  popis technického zafizeni a opatfeni pouzitych
dodavatelem;

« vzdélani a odborna kvalifikace zaméstnancd doda-
vatele (dUlezité predevsim u zakazek, které mohou
dosahnout socialnich cilt pouze pfi dobrém prosko-
leni personalu);

« Udaje o prdmérném roc¢nim poctu zaméstnancl
poskytovatele sluzeb a pocet fidicich pracovnik(;

+  Udaje o &asti zakazky, ktera bude pfipadné zadana
subdodavateldm.

Je tfeba najit rovnovahu: na jedné strané potrebuje zada-
vatel dostatek doklad(i o technické zpUsobilosti dodava-
tele plnit zakazku, na druhé strané by se mél vyvarovat
prilisnych obstrukci pro dodavatele.

Vybér dodavatelt, obchodnich partneri a poskytovatela sluzeb - V KOSTCE

Zvazte schopnost potencialnich dodavatell splnit danou zakazku. Stanovte kritéria vybéru na zakladé vycerpavajiciho

seznamu ve smérnicich o vefejnych zakazkach.

Vyzaduje zakézka specialni schopnosti ¢i zplsobilost (napf. konkrétni dovednosti, Skoleni nebo patfi¢né vybaveni, které
obsahne socialni aspekty zakazky)? Pokud ano, stanovte i socialni kritéria, ktera poukazuji na technickou zptsobilost doda-

vatele plnit zakazku.

Zhodnoceni technické zpUsobilosti musi souviset se schopnosti uchazece splnit zakdzku.

Je-li to na misté, zvazte i pfedchozi zkusenosti dodavatele s pInénim podobnych zakazek z pohledu pozadovanych soci-
alnich standard(i. Posudte také moznost vylouceni uchazecl, pokud jsou splnény podminky pro vylouceni podle smérnic

o verejnych zakéazkach.
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o Clanek 48 smérnice 2004/18/ES.
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C. Zadani zakazky

1. Obecna pravidla k sestaveni kritérii pro zadani
zakazky a pro zadani zakazek

Socidlni kritéria pro zadani zakdzky Ize uplatnit za pfed-
pokladu, ze%é:

«  souvisi s pfedmétem zakazky;

«  neponechaji vefejnému zadavateli neomezenou
volnost vybéru;

+ jsou vyslovné uvedena v oznadmeni o zakdzce
a v zadavaci dokumentaci a

«  jsou v souladu se zdkladnimi zdsadami prava EU.

Rozhodnuti o nejlepsi zakazce ucini zadavatel predevsim
na zakladé pfedem stanovenych a zvefejnénych kritérif
pro zadani zakdzky. Podle smérnic o vefejnych zakaz-
kach ma zadavatel dvé moznosti: bud m{ize porovnavat
nabidky pouze podle ceny® nebo miize zadat zakazku
+hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidce” nebo nabidce
s nejlepsi hodnotou, coZ znameng, Ze spolu s cenou
budou zohlednéna i dalsi kritéria pro zadani zakazky.

Hospodafisky nejvyhodnéjsi nabidka vzdy vychazi z kom-
binace dvou nebo vice dil¢ich kritérii, ktera mohou
zahrnovat i socidlni kritéria. Ve smérnicich o vefejnych
zakazkach® je uveden seznam piiklad(, ktery neni vycer-
pavajici, podle nichz mohou zadavatelé urcit hospodar-
sky nejvyhodnéjsi nabidku. Vyskytuji se zde faktory jako
cena, technicka uroven, estetické a funkéni vlastnosti,
socialni vlastnosti, provozni ndklady, ndvratnost nakladd,

66 Dalsi podrobnosti o nize uvedenych podminkach najdete v dalsi casti
,Podminky, které Ize uplatnit u kritérii pro zadani zakazky pfi posuzo-
vani nabidky”. Viz také 1. a 2. bod od{livodnéni smérnice 2004/18/ES a 1.
a 9. bod smérnice 2004/17/ES;

kritérii pro zadani zakazky (napf. kvalita nebo socialni hlediska) do jisté
miry vykompenzovéano zahrnutim norem vysoké kvality do technickych
specifikaci zakdzky (tak, aby ve fazi zadani byly zohlednény pouze nabidky
spliujici vsechny kvalitativni normy obsazené v technickych podminkach)
nebo zahrnutim socidlnich hledisek (podle jejich povahy) do technickych
podminek (pokud tato hlediska souvisi s pfedmétem zakazky) nebo do
smluvnich ustanoveni o pInéni zakézky (pouze pokud souvisi s pInénim
zakézky).

o8 46. bod odlvodnéni a ¢lanek 53 smérnice 2004/18/ES.

zarucni servis a technicka pomoc, datum dodéni, dodaci
IhGta a Ihata pro dokonceni.

Nejlepsi nabidka bude vybrana na zdkladé nékolika dil-
¢ich kritérii, proto mize zadavatel vyuzivat rizné metody
porovnavani a zvazovani rdznych kritérii. Patfi mezi né
porovnavaci tabulky, relativni dilezitost a systém urco-
vani pro a proti. Zadavatelé nesou zodpovédnost za
v&asné stanoveni a zverejnéni kritérii pro zadani zakazky
a relativni dulezitost jednotlivych kritérii. Povinnosti
uchazecl je seznamit se s nimi a zohlednit je béhem pfi-
pravy nabidky.

Jednotliva kritéria, podle kterych se urcuje hospodarsky
nejvyhodnéjsi nabidka, musi byt formulovana nasleduji-
cim zplsobem:

+  Musi byt spojena s predmétem zakdzky (jak je
popsano v technickych specifikacich).

Technické specifikace urcuji pozadovanou uroven
plnéni (napf. standardy pfistupnosti v technic-
kych specifikacich). Zadavatel véak m{Ze stanovit,
ze kazdy produkt/sluzba s lepsim nez minimalnim
vykonem ziska ve fazi zadavani body navic. Napfi-
klad standard pfistupnosti webu, jak tomu bylo
v pfipadé standardu UNE 139803 ,Requisitos de
accesibilidad para contenidos Web*” (Spanélsko), je
mozné plnit na tfrech Urovnich — A, AA nebo AAA.
Body navic mize dostat nabidka, kterd dosédhne nej-
vyssi drovné.

«  Umoznuji posuzovani nabidek na zikladé jejich
hospodafskych a kvalitativnich vlastnosti jako celku,
aby bylo mozné urcit, ktera nabidka je finan¢né
nejvyhodnéjsi®®. V praxi to znamen4, Ze jednotliva
kritéria nemusi zadavateli pfindset hospodaiskou
vyhodu, avsak celkové musi tato kritéria pro zadani
zakazky (tj. ekonomickych a socidlnich) umoznit
urceni financné nejvyhodnéjsi nabidky.

9 Viz 46. bod odtvodnéni smérnice 2004/18/ES a 55. bod odtivodnéni smér-
nice 2004/17/ES.
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Priklady povoleného jednani

« Ve verejné zakdzce na péci o osoby s postizenim obsahuji kritéria pro zadani zakazky pozadavky, které se zaméruji na
specialni potfeby vsech skupin uzivateld (napf. personalizace sluzeb vzhledem k véku, pohlavi nebo socidlnim potizim
uzivateltd sluzeb atd.).

- Ve veiejné zakdzce na naborové testy a sluzby pro verejny sektor mize zadavatel od uchazect pozadovat, aby byly nabo-
rové testy a sluzby pfipraveny a provedeny zpisobem, ktery zarucuje véem tcastnik(im rovné ptilezitosti bez ohledu na
vék, pohlavi, etnicky pivod nebo nabozenské vyznani.

- Ve verejné zakazce na nakup softwaru nebo hardwaru muze byt uvedeno kritérium pro zadani zakazky, které se odkazuje
na celou fadu bodl zamérfujicich se na rlizné Urovné pristupnosti nebo specifické vlastnosti navrzené pro riizné sku-
piny osob se zdravotnim postizenim. Patii sem napiiklad pfistupnost produktd ¢i sluzeb osobam se zrakovym postizenim
a nevidomym, osobam se sluchovym postizenim nebo neslysicim, osobam s mentalnim postizenim nebo osobam se sni-
zenou schopnosti pohybu a orientace.

Piiklady nepovoleného jednani

« Pouzivat kritéria pro zadani zakazky spojena s podminkou, Ze dodavatel nakoupi mistni material (napf. ve verejné zakazce
na vystavbu nemocnice), aby podpofil vytvareni novych pracovnich mist v rdmci mistniho trhu. Zaprvé, takové kritérium
neni nijak spojeno s predmétem zakazky (vystavba nemocnice). Zadruhé, takové kritérium je diskriminac¢ni, protoze dava
neopravnénou vyhodu dodavateltim, ktefi kupuji vybaveni a material na mistnim trhu, oproti dodavateltm, ktefi nakupuji
jinde.

« Pouzivat kritéria pro zadani zakdzek zverejnéna na posledni chvili, kterd nejsou uvedena v zadavaci dokumentaci.

+ Pouzivat kritéria pro zadani zakézky, ktera by ddvala pfilis velky prostor vlastnimu Usudku zadavatele. Napriklad v zakazce
na IT vybaveni se objevi kritérium, podle kterého mohou dodavatelé ziskat 1 az 20 bod za technické vybaveni podporujici
pristupnost navrhovanych produktd, aniz by zadavatel uved| parametry a vlastnosti, které bude brat v ivahu pfi udélo-
vani konkrétniho poc¢tu bodu. Takové opatieni by davalo zadavateli prilis velky prostor pro vlastni posouzeni technické
zpUsobilosti uchazec.

Y

1.1. Podminky, které Ize uplatnit u kritérii pro
zadani zakazky p¥i posuzovani nabidky

Smérnice o vefejnych zakdzkach vyslovné povoluji, aby
byla do kritérii pro zadani zakdzky zaclenéna i socidlni
hlediska. Tyto pravni predpisy se zakladaji na judikature
Soudniho dvora EU. Zakladni pravidlo pro socialni krité-
ria pro zadani zakazky je odvozeno z pripad C-513/99
(Concordia Bus) a C-448/01 (Wienstrom) a ze smérnice
o vefejnych zakézkach, které se vyslovné odkazuji na
toto rozhodnuti v prvnim bodu oddvodnéni. Viechna
kritéria pro zadani zakdzky by méla splfiovat podminky
uvedené na zacatku oddilu C 1 vyse’®,

7 Rozsudek Soudniho dvora EU v pfipadu C-513/99. Tento rozsudek se tyka
ekologickych kritérii pro zadani zakézky, ale stejné zasady Ize analogicky
pouzit i na socialni kritéria zadavani vefejnych zakézek.
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(a) Kritéria pro zaddni zakdzky musi byt spojena s pfedmétem
zakdzky.

To je zakladni pravidlo. Je to zaruka, Ze jsou kritéria pro
zadani zakazky spojena s potfebami zadavatele uvede-
nymi v pfedmétu zakazky. Rozsudek Soudniho dvora EU
ve véci ,Wienstrom””" poskytl dalsi voditko, jak se ma
interpretovat propojenost s pfedmétem zakazky.

7 Rozsudek Soudniho dvora EU v pfipadu C-448/01.



IV. Zakazka

Q-

Pripad Wienstrom: V tomto pfipadé Soudni dvir EU roz-
hodl, Ze v zakdzce na dodavky energie nebylo kritérium
spojeno s pifedmétem zakazky. Pfislusné kritérium se vzta-
hovalo vylu¢né na mnozstvi vyrobené elektfiny z obnovi-
telnych zdrojli energie pfesahujici odhadovanou spotiebu
zadavatele (coz bylo predmétem zakdazky). Aby existovala
spojitost s predmétem zakazky, muselo by se kritérium
odkazujici se na mnozstvi vyrobené elektfiny z obnovitel-
nych zdrojl energie vztahovat pouze na elektfinu, kterd
bude skute¢né dodana zadavateli.

Priklady:

Zakazka na dilo: Naptiklad v ptipadé verejné zakdzky na
dilo zahrnujici socidlni aspekty, kde je predmétem zakéazky
vystavba skoly, nemlze byt zvoleno kritérium pro zadani
zakézky vychézejici z mnozstvi penéz, které dodavatel pfi-
nese do mistni komunity mimo zakazku. Takové kritérium
je zpravniho hlediska nepfistupné, nebot neexistuje spoji-
tost s predmétem zakdazky.

(b) Kritéria pro zaddni zakdzky musi byt konkrétni
a objektivné kvantifikovatelnd.

Soudni dvir EU rozhodl na zékladé svych pfedchozich
rozsudk, ze kritéria pro zadani zakazky nesméji pone-
chdvat vefejnym zadavateldm neomezenou volnost
vybéru. Musi omezovat volnost vybéru stanovenim kon-
krétnich, méfitelnych kritérii, kterd souvisi s produktem
nebo, jak uved| Soudni dvar EU, ,pfiméfené konkrétnich
a objektivné kvantifikovatelnych kritérii”. Soudni dvdr EU
nabidl ve véci Wienstrom a Concordia Bus’? dalsi objas-
néni.

7 Oba se tykaji ekologickych kritérii zadavani, ale zdsady odvozené z téchto
rozsudkU Ize analogicky pouzit i na socialni kritéria zadavani.
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Priklady:

Nedostatecné jasna a objektivni kritéria pro zadani
zakazky ve véci Wienstrom:

Ve véci Wienstrom dosel Soudni dvir EU k tomuto zavéru:
aby zadavatel pii sestavovani podminek zakazky poskytl
rovné prilezitosti pro vsechny uchazece, musi kritéria pro
zadani zakazky formulovat takovym zplsobem, aby je
LVsichni rozumni a dobfie informovani uchazeci interpreto-
vali pfi béZném pozorném cteni stejné”. Soudni dvar for-
muloval i dalsi aspekt, ktery poukazuje na nutnost jasného
a méritelného vyjadreni kritérii pro zadani zakéazky, a to
ze zadavatel mlze stanovit pouze takova kritéria, jejichz
plnéni lze ovérit.

Konkrétni a méritelna kritéria pro zadani zakazky ve
véci Concordia Bus:

Ve véci Concordia Bus doslo k tomu, Ze se obec Helsinky
rozhodla zverejnit jesté pred hodnocenim nabidek sys-
tém udélovani bodud v zadavacim fizeni za dosazeni urcité
urovné hluku a emisi™. Soudni dvir EU shledal tento sys-
tém dostatecné konkrétnim a méfitelnym.

Zadavatel v tomto pfipadé nestanovil konkrétni Ihitu, ve které maji
uchazeci uvést mnozstvi, které jsou schopni dodat.
V tomto pfipadé byly pfidéleny body navic, mimo jiné za ,pouziti

vnéjsiho hluku nizsi nez 77 dB (+1 bod/autobus)”.

(c) Kritéria pro zaddni zakdzky musi byt zvefejnéna predem.

Smérnice o vefejnych zakdzkach stanovuji, ze v ozna-
meni o zakdzce musi byt uvedeno, zda bude zadavatel
podaisky nejvyhodnéjsi nabidky”. Kritéria pro urceni
hospodarisky nejvyhodnéjsi nabidky musi byt uvedena
v ozndmeni nebo alespon v zadavaci dokumentaci.



(d) Kritéria pro zaddni zakdzky musi byt v souladu s prdvem
EU (v¢etné zdkladnich zdsad Smlouvy o fungovdni EU).

Posledni podminka je odvozena ze Smlouvy o fungovani
EU a smérnic o verejnych zakézkach a stanovuje, Ze krité-
ria pro zadani zakazky musi byt ve shodé se zakladnimi
zasadami prava EU.

Soudni dvidr EU vyslovné vyzdvihuje dllezitost zasady
zakazu diskriminace, kterd je zédkladem dalsich zasad,
jako je zdsada svobodného poskytovani sluzeb a svo-
boda usazovani. Otazka diskriminace byla vyslovné vzne-
sena i ve véci Concordia Bus”.

Q-

Spolec¢nost Concordia Bus mimo jiné namitala, ze krité-
ria stanovend obci Helsinky byla diskriminacni, protoze
autobusova spolec¢nost HKL nélezejici obci byla jedinou
spolec¢nosti, ktera provozovala vozidla pohanéna plynem,
ktera mohla dodrzet stanovené urovné emisi. Soudni dvir
EU rozhodl, Ze jedno takové kritérium, které mize splnit
pouze malé mnozstvi spolecnosti, vedle mnoha dalsich
kritérii pro zadani zakazky samo o sobé neznamend diskri-
minaci. Proto je tfeba pii rozhodovéni o diskriminaci vzit
v Uvahu vsechna fakta v daném piipadu.

Priklad:

s Rozsudek Soudniho dvora EU v pfipadu C-513/99.
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1.2. ,Dodatecné kritérium”

Ve véci C-225/98 Soudni dvdr EU rozhodl, Ze zadavatelé
mohou zadat zakdzku na zadkladé podminky, ktera se
vztahuje napf. k boji s nezaméstnanosti za pfedpokladu,
Ze tato podminka je v souladu se viemi zédkladnimi zasa-
dami prava EU, avSak pouze pokud se zadavatelé musi
rozhodovat mezi dvéma nebo vice srovnatelnymi
nabidkami. Pfislusny ¢lensky stat tuto podminku pova-
zoval za dodatecné, nerozhodujici kritérium a pfihléd|
k nému az poté, co probéhlo porovnani viech nabidek
na zakladé dalsich kritérii pro zadani zakazky. Nakonec
Soudni dvar EU uved|, Ze uplatnéni kritéria, které se tyka
boje s nezaméstnanosti, nesmi mit pfimy nebo nepfimy
dopad na podané nabidky z jinych ¢lenskych statd EU
a musi byt vyslovné uvedeny v oznameni o zakdzce, aby
potencialni Ucastnici nabidkového fizeni védéli o exis-
tenci takové podminky.

Proto Ize takové kritérium (a dalsi kritéria, ktera nejsou
spojena s predmétem zakazky) vzit v ivahu pouze jako
,dodatecné kritérium”, je-li tfeba se rozhodnout mezi
dvéma rovnocennymi nabidkami. V3echna ostatni krité-
ria pro zadani zakazky (kromé dodatecnych kritérii) musi
byt spojena s pfedmétem zakdazky, jak rozhodl Soudni
dvlr EU v roce 2001 ve véci Wienstrom’ (viz vyse).

7 Rozsudek Soudniho dvora EU v pfipadu C-448/01.



IV. Zakazka

2. Jak pristupovat k ,neobvykle nizkym nabidkam”

Podle smérnic o vefejnych zakdzkich jsou zadavatelé
povinni pozadovat vysvétleni, povazuji-li nabidku za
abnormalné nizkou, a to dfive, nez takovou nabidku
odmitnou. Smérnice ustanovuji, ze vysvétleni se mize
odvolavat (mimo jiné) na shodu s ,opatfenimina ochranu
zaméstnani a platnymi pracovnimi podminkami v misté,
kde budou prace, sluzby nebo dodéavky plnény”’>. Smér-
nice o vefejnych zakazkach tim davaji do pfimé souvis-
losti neobvykle nizké nabidky a ochranu zaméstnani
a pracovni podminky. Nékteré postupy,v¢etné nedodr-
Zeni pravné zavaznych pracovnich podminek, mohou

vést k nekalé soutézi.

Francie: Radnice ve mésté Angers zaznamenala, ze pra-
covnici uklidu maji nepfimérenou pracovni dobu. Nabidka,
ktera je hospodaisky velmi vyhodnd, protoze pocita
s méné zaméstnanci nez je pfimérené vzhledem k roz-
sahu plochy, kterd mé byt uklizena (podle prdmérného
poméru), je tak povazovana za neobvykle nizkou a bude
odmitnuta, pokud dodavatel nedokéze vysvétlit, jakym
zpUsobem bude schopen garantovat tak nizkou cenu, aniz
by pfitom porusil platné zdkony (napt. zakon o maximal-
nim poctu odpracovanych hodin denné).

Priklady:

Smérnice o vefejnych zakdzkach udavaji, jak ma zada-
vatel postupovat, nez se rozhodne zamitnout nabidku
z dvodu neobvykle nizké ceny’s. Ke kazdému pfipadu
by se mélo pfistupovat individudlné. Nemélo by docha-
zet k automatickému zamitnuti nabidek, uchazeci musi
mit moznost vyvratit argumenty vznesené vUc¢i nim
a musi byt dodrzena zasada zédkazu diskriminace.

8 Clanek 55(1)(d) smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 57(1)(d) smérnice 2004/17/ES.
6 Clanek 55 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 57 smérnice 2004/17/ES.

Priklad povoleného jednani

Uchaze¢ mize byt vyloucen ze zadavaciho fizeni, jestlize
zadavatel na zakladé zadosti o vysvétleni ve shodé s pra-
vidly smérnic o vefejnych zakazkidch® uvedenych vyse
shledd, Ze je nabidka neobvykle nizka v disledku poruseni
platnych pravidel, ktera se tykaji ochrany zaméstnani, pla-
ceni prispévkd na socidlni zabezpeceni nebo prescast,
bezpecnosti na pracovisti nebo zdkazu nezdkonného
zameéstnavani.

Priklady nepovoleného jednani

Zadavatel nema pravo zcela a automaticky vyloudit
nabidku, kterd spliuje uréeny pomér (napt. dosahuje
80 %) primérné ceny vsech nabidek.

Clanek 55 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 57 smérnice 2004/17/ES.

Zadavatel mlze pisemné pozadat o dalsi informace,
které poklada za dllezité pro posouzeni neobvykle nizké
nabidky. Mohou se tykat ochrany zaméstnani a pra-
covnich podminek. Dalsi informace nemusi pozadovat
pouze od uchazecu. Pokud se jedna napiiklad o pracovni
podminky, je mozné pozadat o informace odbory. Pokud
vsak zadavatel neziskd potfebné informace z jinych
zdrojU, je povinen podle smérnic o verejnych zakazkach
~OVEéfit tyto zakladni prvky konzultaci s uchazecem, pfi-
¢emz bere v Uvahu dodané dlkazy.” Praktické uplatnéni
téchto pravidel popisuji vnitrostatni pravni predpisy, pfi-
¢emz tato pravidla musi umoznovat uchazeci prezento-
vat jeho stanovisko.

Pokud pfi zadosti o vysvétleni vyjde najevo, ze nabidka je
neobvykle nizkd, maze ji zadavatel odmitnout (ackoli ze
smérnic o vefejnych zakazkach nevyplyva zadna takova
povinnost). V ¢lenskych statech, které pfijaly prdvni opat-
feni takového znéni, viak pravni predpisy zadavatelim
pfimo nafizuji takovou nabidku odmitnout.



3. Vyhodnoceni neuspésnych uchazecii obecné zdlezitosti a pfedevsim strategie zadavatele

v socidlnich otdzkadch. Pokud byl neuspéch uchazece
Jakmile je zakadzka zaddna, mda zadavatel povinnost déan alespon z ¢asti tim, Ze nesplnil socidlni kritéria, mdze
poskytnout neuspésSnym uchazec¢m zpétnou vazbu. touto cestou zjistit, na co se ma zaméfit, aby byl ispésny
Je to dobra prilezitost probrat s nedspésnymi uchazec¢i v budoucnu.

Zadani zakazky: posuzovani nabidky - V KOSTCE

Urcete kritéria pro zadani zakazky: zvolite-li kritérium ,hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidky”, mazete pfislusna socialni
kritéria zahrnout bud' jako méritka pro vzdjemné porovnavani spolec¢ensky odpovédnych nabidek, nebo jako prostredek,
pomoci kterého predstavite socialni hledisko a date mu tak urcitou zavaznost.

Socialni (a také hospodaiska a ekologicka) kritéria pro zadani zakazky:
musi souviset s predmétem zakazky;
nesmi ponechavat vefejnému zadavateli neomezenou volnost vybéru;
musi byt vyslovné uvedena v ozndmeni o zakézce a v zaddvaci dokumentaci;

musi byt v souladu s pravem EU (vcetné zakladnich zésad Smlouvy o fungovani EU: transparentnost, rovné zachéazeni
a zékaz diskriminace);

musi zadavateli napomahat pfi urceni finan¢né nejvyhodnéjsi nabidky a
musi byt konzistentni s pfislusnymi pravidly smérnic o vefejnych zakézkach.
Posudte, zda nabidka neni ,neobvykle nizka” v disledku porusovani socialnich standardd.
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IV. Zakazka

D. PInéni zakazky

Nejprve je tfeba zdlraznit, Ze plnéni vefejné zakazky
musi za vSech okolnosti probihat ve shodé se vsemi
zavaznymi pravidly (kterd lze uplatnit), véetné social-
nich a zdravotnich nafizeni. Pokud si navic zadavatel
preje, aby uchazec splnil dodatecné sociélni cile”, mlze
za timto uUcelem vyuzit smluvni ustanoveni o plnéni
zakazky.

Smluvni ustanoveni o plnéni zakdzky stanovuji, jakym
zplsobem ma byt zakdzka provedena. Socialni hlediska
mohou byt za¢lenéna do smluvnich ustanoveni o pInéni
zakazky za predpokladu, Ze (i) jsou spojena s plné-
nim zakazky, (ii) byla zvefejnéna v oznameni o zakazce
a (iii) jsou ve shodé s pravem EU (v¢etné vieobecnych
zasad Smlouvy o fungovani EU).

1. Pravidla pro smluvni ustanoveni o plnéni zakazky

Smluvni ustanoveni o plnéni zakazky jsou zdvazky,
které musi Uspésny uchaze¢ dodrzet a které souvisi
s plnénim zakdzky. V zasadé tedy staci, aby se uchazeci
v dobé podavani nabidky zavazali, ze tyto podminky
splni, bude-li jim zakazka pridélena. Nabidky uchazecd,
ktefi zddné takové podminky nepfijali, nespliuji pod-
minky zaddvaci dokumentace a nemohou proto byt
prijaty’®. AvSak podminky zakazky nemusi byt splnény
v dobé podani nabidky.

Jsou-li pozadované socialni standardy uvedeny pfimo
v zakdzce, je tim jasné vyjaddreno ocekavani zadavatele.
Pfi formulaci téchto zamérl v konkrétnich oblastech,
které mohou ovlivnit plnéni, pomuze pecliva ptiprava
béhem faze planovani a nabidkového fizeni.

7 tj. cile, které jdou nad ramec cilG stanovenych pfislusnymi povinnymi
pravnimi predpisy a které nesouvisi s technickymi podminkami, kritérii
vybéru ani kritérii pro zadani zakézky.

8 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 22. ¢ervna 1992 v pfipadu C-243/89
(Storebaelt) stanovil, ze zadavatel musi zamitnout nabidky, které nesplfuji
zaddvaci podminky, aby se vyhnul poruseni zdsady rovného zachéazeni
s uchazeci, kterd je zékladem smérnic o vefejnych zakézkach.

Ackoli by smluvni ustanoveni o plnéni zakazky neméla
hrat Zadnou roli pfi ur¢ovani toho, ktery uchazec zakazku
ziskd, ani plsobit jako skryté technické specifikace, krité-
ria pro zadani zakdzky nebo vybérova kritéria, je povo-
leno stanovit dodate¢né podminky zakazky, které jsou
nezdvislé na specifikacich, kritériich pro zadani zakdzky
nebo vybérovych kritériich”®, Mohou zahrnovat socialni
a ekologické podminky. Pokud si tedy zadavatel preje,
aby uchaze¢ dosahl socialnich cili, které nesouvisi se
specifikacemi zakazky, muze urcit dodatec¢né podminky
zakazky. Ty se vztahuji pouze na plnéni zakéazky.

Uchazedi maji povinnost prokézat splnéni technickych
specifikaci, avsak béhem zadavaciho fizeni nelze pozado-
vat soulad se smluvnimi ustanovenimi o pInéni zakazky.

Déle musi smluvni ustanoveni o pInéni zakazky:

. souviset s plnénim zakazky.

To znamend, ze smluvni ustanoveni o plnéni
zakazky musi souviset s ¢innostmi zadanymi v zada-
vacim fizeni, které jsou nezbytné pro vyrobu zboZzi,
poskytovani sluzeb ¢i vykonavani praci. V nasledu-
jicich pfipadech nelze tvrdit, ze podminka souvisi

s ,plnénim” zakazky:

- je pozadovéano, aby uchaze¢ zaméstnal urcity
podil pracovnikli se zdravotnim postizenim
Vv ramci jiné zakazky®® nebo uchazece omezuje pfi
plnéni jiné zakazky;

- je vyzadovano, aby uchaze¢ finan¢né prispival
napf. na vystavbu centra pro osoby se zdravot-
nim postizenim;

- je pozadovéano, aby uchaze¢ o zakazku na dilo
poskytoval stfediska denni péce pro déti svych
zaméstnancl. Takové sluzby nemaji souvis-
lost s ¢innostmi, které jsou pro plnéni zakazky
nezbytné. Pokud si zadavatel preje takové sluzby,
muze na né vypsat vybérové fizeni.

7 Pfipad Beentjes, rozsudek Soudniho dvora EU v pfipadu 31/87.

80 Avsak pozadavek na pfijeti stanovené pomérné casti pracovniku se zdra-
votnim postizenim pro pInéni dané zakazky (a nikoli pro dalsi zakazku) by
souviselo s pInénim dané zakazky.
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. byt zverejnény v ozndmeni o zakazce

Ackoli se smluvni ustanoveni o plnéni zakéazky
povazuji za podminky mimo samotny proces zada-
vani zakdzky, musi byt pfesto jasné formulovéna
ve vyzvé k podani nabidek. Uchazedi by si méli byt
védomi vsech zdvazkd stanovenych pro danou
zakazku a podle toho stanovit cenu®'. Vitézny ucha-
zec je povinen dostéat svym zavazk{m a splnit pod-
minky zakazky.

« byt ve shodé s pravem EU (jsou v souladu se zaklad-
nimi zasadami Smlouvy o fungovani EU)

Podminky zakazky napfiklad nesmi pfinaset nevy-
hody uchazecidm z jinych ¢lenskych statli a obecné
nesmi vést k nerovnému zachazeni s potencidlnimi
uchazedi. Stejné dulezité je vsak to, aby byly pod-
minky zakazky obecné ve shodé s prdvem EU, tedy
i s prdvem EU v oblasti socidlnich véci.

Verejné zakdazky tedy musi byt pInény za viech okolnosti
ve shodé se viemi platnymi pravidly, v¢etné nafizeni
v oblasti socialnich véci, prace a zdravi.

81 Clanek 26 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 38 smérnice 2004/17/ES.
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2. Priklady socialnich hledisek, ktera |ze zahrnout
do smluvnich ustanoveni o pInéni zakazky

V odlvodnénich smérnice 2004/18/ES (s mensi obmé-
nou také ve smérnici 2004/17/ES)®? jsou uvedeny pfi-
klady socidlnich hledisek, ktera Ize zahrnout do smluv-
nich ustanoveni o pInéni zakazky:

~Mohou mit za cil zejména podporu odborné pfipravy na
misté, zaméstndvdni osob, které celi zvldstnim obtizim
v procesu zaclenéni, boj proti nezaméstnanosti ... zamest-
nat dlouhodobé nezaméstnané nebo provddét vzdéldvaci
opatreni pro nezaméstnané nebo pro mlddez, dodrZovat
podstatu ustanoveni zdkladnich umluv Mezindrodni orga-
nizace prdce (MOP)® ... a zaméstnat vice télesné postize-

nych osob ...”

Smluvni ustanoveni o plnéni zakazky jsou v celém pro-
cesu zadavaciho fizeni vétsinou nejvhodnéjsi k zacle-
néni socidlnich hledisek souvisejicich se zaméstnanosti
a pracovnimi podminkami pracovnik(, ktefi se budou
podilet na plnéni zakazky?®*.

82 33. bod odivodnéni smérnice 2004/18/ES a 44. bod odiivodnéni smérnice
2004/17/ES.
8 Zéklad umluv MOP, na které odkazuji smérnice o verejnych zakazkach,

tvofi osm zakladnich imluv MOP, které ratifikovaly vSechny clenské staty
(podrobnosti najdete v poznamce pod carou ¢. 11).

84 Jak bylo uvedeno v piedchozich ¢astech, pracovni podminky pracovniki
zapojenych do plnéni zakazky nejsou ve smyslu smérnic o vefejnych
zakazkach zahrnuty do technickych specifikaci ani kritérii vybéru. Kromé
toho by vzhledem k tomu, Ze se tato socidlni hlediska obtizné davaji do
souvislosti s pfedmétem zakazky, obecné vzato nebylo mozné tato kritéria
zahrnout do kritérii pro zadani vefejnych zakazek (s vyjimkou ,dodatec-
ného kritéria” pro rozliseni dvou stejnych uchazecd, jak potvrdil rozsudek
Soudniho dvora EU v pfipadu C-225/98 a jak je vysvétleno v ¢asti ,Zada-
vani zakazky”).



IV. Zakazka

Sdéleni Komise z roku 2001 uvédi, ze ,zadavatel ma rizné moznosti, jak urcit smluvni ustanoveni tykajici se socidlniho hle-
diska” a uvadi seznam ,nékterych prikladt dodate¢nych specifickych podminek, jejichz splnéni mize zadavatel od Uspés-
ného uchazece pozadovat”. Priklady:

« ,povinnost zaméstnat nezaméstnané osoby nebo zorganizovat skolici programy za ucelem plnéni zakazky;

« povinnost pfijmout béhem plnéni zakdzky opatieni, kterd slouzi k propagovani rovnosti mezi pohlavimi, etnické a rasové
rozmanitosti nebo kterd nabizi rovny pfistup pro osoby se zdravotnim postizenim;

« povinnost dodrzovat béhem plnéni zakézky zakladni lidské préva (jako je zdkaz nucené a détské préace), ktera jsou garan-
tovana klicovymi umluvami Mezinarodni organizace préace, pokud tato ustanoveni jesté nebyla pfevzata do vnitrostatniho
prava;

+ povinnost najmout pro plnéni zakazky urcity pocet osob se zdravotnim postizenim nad ramec minima stanoveného vnit-
rostatnimi prdvnimi predpisy v daném ¢lenském staté, kde bude Uspésny uchazec zakazku plnit.”

Verejné zakazky na dila a sluzby, u kterych je mozné urcit zpUsob, jak budou plnény, nabizi zadavateli nejlepsi pfilezitost

zohlednit socidlni hlediska ve smluvnich ustanovenich o plnéni zakazky. Je ponékud problematictéjsi pfijimat smluvni usta-

noveni, kterd se tykaji zplsobu plnéni zakdzky na sluzby, jelikoz pfijeti ustanoveni, kterd vyzaduji zmény v organizaci, ve
struktufe nebo politice podniku na tzemi jiného ¢lenského statu, maze byt vniméano jako diskrimina¢ni nebo muize predsta-
vovat neopravnéné omezovani obchodu.

Svédsko: Zakazka na stavebni prace zadana $védskou narodni spravou silnic obsahuje standardni smluvni ustanoveni,
v némz je obsazen pozadavek, aby uchaze¢i pfi pInéni zakazky ve Svédsku dodrzeli uréité umluvy (klicové amluvy MOP).
Stejné ustanoveni vyzaduje shodu s urcitymi pozadavky na poddavani zprdv, jejichz ucelem je ovéfit, zda zbozi a produkty
pouzité pii plnéni zakazky byly vyrobeny v bezpe¢ném prostiedi v souladu s pravidly uvedenymi ve zminénych umluvach.
Pokud nékteré zbozi toto ustanoveni nesplni, musi ho uchaze¢ na vlastni naklady nahradit. Uchaze¢ musi zajistit, Ze jeho
subdodavatelé dodrzuji stejné zavazky. Jakékoli poruseni sociadlnich zavazku uchaze¢em bude mit za nésledek finan¢ni
pokutu.

Dalsi priklady:

Spojené kralovstvi: V roce 2004 spolec¢nost Transport for London (TfL) sestavila pétilety investi¢ni program v hodnoté 10
miliard GBP s cilem financovat rozsahlé stavebni projekty v Londyné, véetné rozsiteni zeleznicni trasy East London Line.
Hlavni motto programu i celého zaddvaciho fizeni byla rovnost a za¢lenéni. Odhadovana cena projektu rozsireni trasy East
London Line (ELLP) byla 500 miliént GBP na hlavni stavebni prace a 350 miliond GBP na dopravni prostiedky a vlakové
sluzby.

Cilem projektu bylo vyuzit dokonalejsi dopravni linky k nastartovani hospodéiské obnovy v oblasti, kam smérovalo rozsi-
feni trasy, tj. v nejzaostalejsich ¢astech Londyna. V této oblasti zije nespocet kulturné a hospodarsky rozmanitych komunit,
panuje zde vysoka nezaméstnanost a socialni vylouceni. Dale bylo potfeba podpofit dobré vztahy mezi komunitami béhem
faze vystavby, aby se minimalizoval negativni dopad sporl na stavebni prace a vytvarelo se pozitivni prostredi pro provoz
zeleznice. Vzhledem k témto okolnostem byly stanoveny dva hlavni socidlni cile: rovnost a zaclenéni. Spolec¢nost TfL proto
predstavila fadu pozadavkd, které méli uchazedi dodrzet pfi pInéni projektu: politika rovnosti v ramci projektu, rozmanity
skolici plan pro zaméstnance pracujici na projektu a plan na rozmanitost dodavatell (k zajisténi riznorodosti dodavatelQ
schopnych uchazet se o dil¢i zakazky, které vzniknou pfi tomto projektu). Tyto pozadavky byly zaclenény do vyzvy k podani
nabidek a do podminek zakazky.




Zaclenéni socialnich pozadavkd do smluvnich podmi-
nek zakazky je tfeba doplnit o vhodné prostfedky kont-
roly dodrzovani téchto pozadavkl v praxi béhem plnéni
zakazky, aby se nestanovovaly pozadavky, jejichz pInéni
nelze v praxi kontrolovat. Patii sem fizeni zakazky a sle-
dovani dodrzovani pozadavkd.

3. Shoda s vnitrostatnim pravnim ramcem v oblasti
zaméstnanosti

Obé smérnice o vefejnych zakazkach® jasné stanovuji, ze
Lpravni predpisy a kolektivni smlouvy jak na vnitrostatni
urovni, tak na Urovni Spolecenstvi, které plati v oblasti
pracovnich podminek a bezpecnosti prace, se uplatiuji

v prdbéhu plnéni verejné zakazky za podminky, ze tato
pravidla a jejich pouziti jsou v souladu s pravem Spole-
censtvits.”

V nékterych ptipadech se pravé zpusob uplatnovani
téchto pravidel stal uvnitf ¢lenskych statd kontroverznim
tématem. Prikladem je véc Riiffert®.

Je tfeba pfipomenout, Ze ackoli byl rozsudek vynesen
v kontextu zadavani vefejné zakazky, nema zadny dopad
na moznosti zac¢lenéni socialnich hledisek do verejnych
zakazek, jak je uvedeno ve smérnicich o vefejnych zakaz-
kach. Pouze objasnuje, Ze socidlni hlediska (pfi zadavani
verejnych zakéazek) tykajici se vyslanych pracovnikd musi
byt rovnéz ve shodé s prdvem EU, obzvlasté pak se smér-

Priklad:

Vyslani pracovnici v EU: véc Riiffert

nicemi o vysilani pracovnik(g.

Zékony spolkové zemé Dolni Sasko (Niedersachsen) o zadavani vefejnych zakazek stanovuji, mimo jiné, Zze verejné zakazky
na stavebni prace mohou byt zadany pouze uchaze¢iim, ktefi se pisemné zavazou, ze budou platit svym zaméstnanciim
alespon minimalni odmény, podle platné (regiondlni) kolektivni dohody. Uchazec se rovnéz musi zavazat, Ze stejné zédvazky
bude vyzadovat i od svych subdodavateld a bude kontrolovat jejich dodrzovéni. Nedodrzeni téchto zavazkl bude mit za
nasledek finan¢ni pokutu.

Legalita téchto ustanoveni jiz byla zpochybnéna pred némeckym regiondlnim soudem v souvislosti s plnénim zakazky na
stavebni prace. Jednalo se o soudni spor mezi némeckym zadavatelem a spolecnosti Objekt und Bauregie (O&B) ve véci
vystavby vézeni Gottingen-Rosdorf. Zadavatel vypovédél smlouvu a doméhal se zaplaceni smluvni pokuty od spole¢nosti
O&B, protoze se ukazalo, Ze polsky subdodavatel spolecnosti O&B platil zaméstnanclim, ktefi pracovali na stavbé v Némecku,
pouze 46,57 % minimalni mzdy stanovené v platné kolektivni dohodé.

Némecky regionalni soud si nebyl jist pravoplatnosti ustanoveni o smluvni pokuté, a proto se obratil na Soudni dvir EU
s predbéznou otazkou, kterd se tykala interpretace prava Spolecenstvi v tomto konkrétnim pripadé.

Soudni dvur EU prohlasil, ze kolektivni dohoda nema univerzalni platnost (ackoli v Némecku existuje systém, jak prohlasit
kolektivni dohody jako univerzélné platné) a pokryva pouze ¢ast stavebniho sektoru, protoze pfislusny zakon, podle kterého
je kolektivni dohoda ,Stavebni a vefejné prace” zavazna, se vztahuje pouze na verejné zakazky a nikoli na soukromé zakazky.
Proto nebyla minimalni mzda uvedena v kolektivni dohodé ,Stavebni a vefejné prace” v souladu s jednim z postupt uvede-
nych v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd (“Smérnice o vysilani pracovnikii”)".

Soudniho dvar ve véci Riffert v rozsudku shledal, Ze prislusné ustanoveni neni ve shodé se smérnici o vysilani pracovnikd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb.

8 34. bod odiivodnéni smérnice 2004/18/ES a 45. bod odivodnéni smér-
nice2004/17/ES.
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86 Jednim z pfipadl takového souladu s pravem EU je potieba dodrzo-
vat pozadavky smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v rdmci verejné
zakézky zahrnujici ptihranicni pfipady, kdy pracovnici z jednoho ¢lenského
statu poskytuji sluzby v jiném ¢lenském statu za ucelem pInéni verejné
zakazky.

87 Rozsudek Soudniho dvora EU v pfipadu C-346/06 (Dirk Riffert vs. Land
Niedersachsen).

88 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince
1996 o vysilani pracovnik( v ramci poskytovani sluzeb.



IV. Zakazka

Podle smérnic o vefejnych zakadzkach mohou zadava-
telé zaclenit ochranu zaméstnani do zadavaciho fizeni
dvéma rlznymi zplsoby:

Zaprvé, zadavatelé mohou v dokumentech tykajicich se
zakazky uvést, kde uchazedi najdou informace o zévaz-
cich ohledné ochrany zaméstnani a pracovnich podmi-
nek platnych v pfislusném ¢lenském statu, regionu nebo
lokalité, kde budou provadény prace ¢i poskytovany
sluzby®.

Zadruhé, kazdy zadavatel, ktery takovou informaci
poskytne, by mél od uchazecl pozadovat potvrzeni, ze
pfi sestavovani nabidky zohlednili tyto zdvazky o ochrané
zaméstnani® a pracovnich podminkach platnych v misté,
kde budou prace provadény, nebo kde budou poskyto-
vény sluzby®'. DGvodem tohoto opatfeni jsou obavy, Ze
by dodavatelé mohli snizovat Uroven standard ochrany

4. Rizeni zasobovaciho fetézce

Zadavatelé mohou do smluvnich ustanoveni o plnéni
zakdazky zaclenit socialni hlediska zadvazna pro subdoda-
vatele, napi. zadkaz détské a nucené prace, bezpeclnost
a ochrana zdravi, vyplaceni alespori minimalni mzdy,
vyplaceni pfispévkl na socialni zabezpeceni a dalsi vie-
obecné standardy dulstojnych pracovnich podminek.
Néktefi zadavatelé jiz také zacali zahrnovat ustanoveni
vztahujici se na subdodavatele, kterd vyzaduji dodrzo-
vani zékazu détské a nucené prace v prFipadech, kdy by
zasobovaci fetézec mohl zahrnovat vyrobu nebo zpraco-
vani v mistech, kde hrozi vyskyt téchto probléma.

To ma konkrétni dopady na spolupraci se zemémi mimo
EU. Zadavatelé verfejnych zakazek maji stale vétsi obavu

8 Clanek 27(1) smérnice 2004/18/ES.

%0 Vcetné ustanoveni, kterd musi byt v souladu se viemi pfislusnymi zakony
EU.

o Clanek 27(2) smérnice 2004/18/ES.

Priklad:

Pafiz: Odévni oddéleni méstské rady v Parizi ma poskyt-
nout odév pro svych 29 000 zaméstnancl. V oddéleni
se zpracovava 300 000 artikld a 300 objednavek rocné.
Jejich strategie ndkupu pfihlizi k socialnim a ekologic-
kym hlediskiim. Vzhledem ke svym socialnim zavazkdm
pozaduje méstskd rada v Pafizi, aby dodavatelé podepsali
prohlaseni, ve kterém se zavazuji, ze budou béhem plnéni
zakdzky v rdmci pracovniho procesu dodrzovat urcita
zakladni lidskd préva (zahrnujici vyslovny odkaz na mini-
malni vék pracovnikd), jez jsou definovana Mezindrodni
organizaci prace. Méstska rada v Pafizi dale pozaduje pra-
videlné kontroly svych dodavatell, které provadi neza-
visla instituce, jmenovand méstskou radou, a dodavatelé
jsou povinni implementovat viechna doporuceni, ktera

z téchto kontrol vzejdou.

o legalnost a udrzitelnost v rdmci dievaiského pramyslu,
obzvlasté pokud je dfivi dovazeno ze tretich zemi, které
se v dané oblasti potykaji s urcitymi problémy. Stéle cas-
t&ji se uzndva, ze legalni a udrzitelné zpracovani dreva se
neomezuje pouze na hospodarska a ekologicka kritéria,
ale zahrnuje také socidlni kritéria (napf. dlistojné mzdy
a pracovni podminky, bezpecnost a ochrana zdravi na
pracovisti a respektovani drzby a uzitkovych prav mist-
nich domorodych komunit).
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Pokud se tyto pozadavky vztahuji i na subdodavatele,
zadavatelé by méli pozadat predlozeni dlikazl o jejich
dodrzovani od hlavniho dodavatele, a to bud' prostied-
nictvim rliznych systému certifikaci (pokud existuji), nebo
prostfednictvim jinych divéryhodnych prostredkd®.

Napriklad v lesnictvi existuje celd fada certifikaci, které
nabizi nezavislé ovéreni, ze zdroje dieva splnuji urcité
standardy trvale udrzitelného rozvoje (véetné ekologic-
kych a sociélnich kritérii). Nicméné tyto certifikace nelze
povazovat za jediné dikazy o trvale udrzitelném rozvoji
zpracovani dieva, ale je tfeba pfijimat i dal$i odpovidajici
formy dlkazu.

5. Rizeni zakazky a sledovéni dodrzovani poZadavki

Systém Fizeni plnéni zakazky stanovi podminky pro
posouzeni plnéni a podniknuti dalSich krokd. To muze
mit formu odmén pro dodavatele za Uspésné plnéni
zakazky, feSeni nedostate¢ného plnéni nebo vzijemné
spoluprace za uUcelem zvyseni vykonnosti. Klicové uka-
zatele vykonnosti pfevadéji vséeobecné cile na méfitelné
cile a stanovuji, ¢im je dana pfrijatelnd droven plnéni
zakdazky. Sledovani opatieni by mélo zajistit, ze jsou sesbi-
rany spravné udaje o vykonnosti a Ze jsou ucinné vyhod-
noceny. Platebni podminky (které by mély byt uvedeny
ve smlouvé) predstavuji zakladni predpoklad pro plnéni
pozadovaného standardu dodavatelem. Jsou v nich
zakotveny jak odrazujici finan¢ni prostfedky pfi nedosta-
te¢ném vykonu, tak i finan¢ni pobidky jako odména za
prekroceni zakladnich cild. Finan¢ni podminky musi byt
zvefejnény v oznameni o zakazce.

Impulsem pro zlepSeni sluzeb mohou byt 3patné
vysledky klicovych ukazatel vykonnosti nebo pocit,
ze i navzdory plnéni cil(, je tu stale prostor ke zlepseni.
V obou pripadech by mél mit dodavatel i klient jasnou

2 Zadavatelé by méli dodavatelim vzdy umoznit predlozit alternativni
dtkazni prostiedky (napi. certifikaty vydané vefejnym organem nebo
tieti osobou, zpravy o auditu tretich osob, kopie pracovnich smluv, kopie
viech pfislusnych dokument(i, doklady o monitorovacich navstévach
atd.). Zadavatel viak mize v pfipadé, Ze se pocate¢ni dikazy predlozené
dodavatelem jevi jako nespolehlivé (v zavislosti na konkrétnim ptipadé),
pozadovat dalsi dikaz.
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Velka Britanie: Ve snaze zlepsit stravovaci sluzby ve zdra-
votnickém zafizeni v Severnim Irsku provadi poskytovatel
stravovacich sluzeb kazdoroc¢né prizkum spokojenosti
pacientd a vyhodnocuje odpovédi podle véku, etnického
plvodu a pohlavi. Zdravotnické zafizeni si na zakladé
zprav v tisku hovoticich o Spatné kvalité stravovani v geri-
atrickém oddéleni nechalo udélat vlastni priizkum kvality
stravovacich sluzeb. Na zékladé tohoto kombinovaného
vysledku byla smlouva pozménéna za Ucelem zlepseni
sluzby na geriatrickém oddéleni: rozhodlo se, Ze se bude
pacientlim pomahat s jidlem.

Priklad:

pfedstavu o tom, ¢im jsou stavajici Urovné vykonnosti
dény, a dohodnout se na zlepseni vysledkud. Pokud doda-
vatel dlouhodobé nedokéze plnit cile, mélo by se ape-
lovat na dodrzovani podminek zakdzky, ackoli je treba
postupovat rozumné. Stejné tak mlze analyza situace
vést k Upravé smlouvy, vymezeni sluzeb nebo k inova-
cim.

Rizeni zakazky by mélo podpofit ,partnerstvi a spo-
luprace”. Klienti a dodavatelé mohou zvladat rizika
a dosdhnout nejlepsich vysledkd, pouze pokud budou
postupovat jako kreativni a odhodlany tym. VSeobecné
plati, ze v takovém prostiedi se dodavatelé citi nejlépe,
a sami pak dobrovolné pfijimaji dalsi zavazky, jako napf.:
programy na rozvoj zadkladnich dovednosti, ekologické
inovace nebo podpora malych firem v rdmci zésobova-

ciho fetézce.

Francie: Verejné instituce odpovédné za sociélni zacleno-
vani pomahaji zahrnovat sociélni ustanoveni do verejnych
zakazek napr. tim, ze Uspésnym uchazec¢lm nabidnou
spolupréci se zprostiedkovateli, ktefi jim pomahaji fidit
zaméstnance zapojené do socidlniho zaclenovani a ktefi
mohou zaroven potvrdit plnéni socidlnich ustanoveni.
Napfiklad organizace Agglomération de Rouen pouzila
penize ze socialniho fondu EU na spolufinancovani pro-
jektového manazera, ktery byl odpovédny za implemen-
taci socialnich smluvnich ustanoveni v riznych verejnych
zakdzkach. Obec Arles se rozhodla najmout pravniho
poradce se specializaci na sestavovani a fizeni dokumentt
k vefejnym zakazkam se sociadlnimi ustanovenimi.

Priklad:




IV. Zakazka

Podminky, fizeni a sledovani zakazky — V KOSTCE
Smluvni ustanoveni o plnéni zakdzky jsou v celém procesu zadavaciho fizeni vétsinou nejvhodnéjsi k za¢lenéni socialnich
hledisek souvisejicich se zaméstnanosti a pracovnimi podminkami pracovnikd, ktefi se budou podilet na pInéni zakazky.
Smluvni ustanoveni o pInéni zakdzky musi:
- souviset s plnénim zakdazky;
+ byt konzistentni ve snaze o finan¢né nejvyhodnéjsi fresenti;
+ byt zahrnuty do zadavaci dokumentace a
+ byt ve shodé s pravem EU (vcetné zakladnich zasad Smlouvy o fungovani EU).
Zajistéte efektivni kontrolu dodrzovani podminek zakazky.

Spolupracujte s dodavatelem, abyste dosahli nejlepsiho vykonu a maximalizace cilt a aby byly spInény podminky zakéazky.

Uchovavejte si zpravy o vykonnosti dodavatelt, smluvnich partner(i a poskytovatell sluzeb.

Vyuzivejte rizna smluvni ustanoveni, abyste obsahli vSsechny zmény v zakazce, ke kterym muize ¢asem dojit, za predpo-
kladu, Ze jsou v souladu s ustanovenimi smérnic o verejnych zakazkach a se zasadou transparentnosti.

Spolupracujte s dodavateli na neustdlém zlepSovani — na dobrovolné bazi - a sledujte vieobecny vyvoji trhu. Obzvlasté pak

spolupracujte s dodavateli na dodrzovani zasad distojnych pracovnich podminek a socialni odpovédnosti firem v celém zaso-
bovacim retézci.
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Verejné zakazky tvori pfiblizné 17 % hrubého domaciho produktu EU. Jejich vliv v tako-
vych oblastech, jako je socidlni politika, je tudiz znac¢ny. Evropskéa komise toho chce vyuzit
pomoci své Prirucky pro zohlednéni socialnich kritérii ve vefejnych zakadzkach tim, Ze a)
zvysi informovanost smluvnich organt o vyhodach preferovani zbozi a sluzeb, které pfi-
naseji dobré socialni vysledky a b) vysvétli moznosti, které nabizi stavajici pravni ramec
EU, pokud jde o zohledrovani socidlnich kritérii ve vefejnych zakazkach. V pfirucce je
definovan pojem spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek a poté jsou v ni
vysvétleny jeho vyhody. Na spolec¢ensky odpovédné zadavani zakazek pohlizi ve vztahu
k socidlnimu modelu EU a dale ve vztahu k pravnimu a politickému pfistupu k danému
tématu v Unii. V pfirucce je rovnéz rozpracovdana strategie pro spolecensky odpovédné
zaddavani vefejnych zakazek a je zde také popsano, jak urcit potfeby a naplanovat postupy
pro zadavani zakazek. Déle se v pfiru¢ce z pravniho hlediska vysvétluje, jak Ize socialni kri-
téria zaclenit do raznych fazi procesu zadavani vefejnych zakazek (pocinaje vymezenim
technickych podminek a kritérii vybéru az k udélovani zakazek a sledovani nasledného
provadéni). Pro ilustraci rdznych krokd v rdmci tohoto postupu jsou v pfiru¢ce uvedeny
priklady z jednotlivych statu.

Tato publikace je k dosténi i v elektronické podobé ve viech urednich jazycich EU.
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Zajimaji vas publikace Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné pfilezitosti Evropské komise?

Muzete si je objednat nebo ziskat on-line odbér zdarma na adrese:
http://ec.europa.eu/social/publications

Budeme také radi, kdyz se prihlasite k odbéru elektronického zpravodaje Socialni Evropa,
ktery je k dispozici zdarma na adrese: http://ec.europa.eu/social/e-newsletter.
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

http://ec.europa.eu/social

®
-f www.facebook.com/socialeurope

\

x* % ISBN 978-92-79-18405-5

x0Tk
* * =
- | ‘ ” “ |‘ -

9"789279"184055

m Ufad pro publikace



	Obsah
	Úvod
	I. Sociální nakupování: klíčové otázky
	1. Sociálně odpovědné zadávání veřejných zakázek(sociálně odpovědné ZVZ): defi nice
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