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& Uvod

Ugelem této metodiky je zvysit povédomi vefejnych zadavatel(l o potencidlnich
pfinosech spoledensky odpovédného zadavani verejnych zakazek a praktickym
zpUsobem vysvétlit prileZitosti, které vefejnym zadavateldm nabizi soucasny pravni
rémec pro to, aby zohlednili socidlni a ekologické aspekty pfi svém zadavani verej-
nych zakdzek, a tudiz vénovali pozornost nejen ceng, ale rovnéz socialni pridané
hodnoté.
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@ Kapitola 1.
ProcC je to treba?

»Verfeina sprava bude vyuzivat svou kupni silu k nakupu sluzeb a zboZi tak, aby
naplriovala zaroveri socialni a environmentalni cile, ¢imz bude prispivat k posileni
socialni soudrznosti a udrzitelneho rozvoje. Dojde tak k celkové Uspore vergjnych
prostredky a ke zvySovani kvality Zivota spolecnosti bez zvySovani dani.“

Strategicky rémec udrZitelného rozvoje CR, 2010!

Co znamena spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek

O spolecensky odpovednem zadavani verejnych zakazek Ize miuvit tehdy, kdyz
podporuji prileZitosti v oblasti zaméstnanosti a socialniho zacleriovani, prosazuji rov-

né prilezitosti, dbaji na dodrzovani lidskych a pracovnich prav, zahruji podporu ma-
lych i strednich podnikd véetné socidlnich podnikd, pricemz dodrzuji principy smilou-
vy o pridruzeni k EU a evropské smérnice o veregjnych zakdzkach.?

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek mize prinaset radu vyhod.
V prvé fadé prispiva k napliiovani socialnich cilii a podpore lokalnich ekono-
mik. Mechanismy, které se tradi¢né pouzivaji k zajistovani socialni soudrznosti, maji
omezenou ucéinnost. SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek vyuziva
ekonomické zajmy podnik’ o ziskani vefejnych zakazek k prosazovani socialnich
a environmentalnich ciltl. Jde o dopliikovou metodu plsobici v soucinnosti s dal-
&imi zpUsoby provadéni socidlni politiky.

Dalsi vyhoda spociva v posilovani spoleéensky odpovédného trzniho chovani
podnikatelské sféry. Kdyz verejna sprava poptava spoleCensky prospésny vyrobek
nebo sluzbu, podnécuje jejich vyvoj a zaroveri svym modelovym chovanim
ddva ostatnim spotrebitelim priklad pro obdobné jednani. Obdanim tento
zpUisob zadavani ukazuje, jak odpovédné miize vefejna sprava fungovat.®

Spoleéensky odpovédné zadavani verejnych zakazek prispiva ke strate-
gické spolupraci a dialogu s potencialnimi dodavateli. Vefejna sprava by
méla dbat na to, aby moznost zapojit se do soutéze o verejné zakazky dosta-
valy vSechny skupiny potencialnich dodavatel(i véetné malych podnikl a Ziv-

" http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrziteineho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-20100602.pdf

2 http://www.mvcr.cz/clanek/verejne-zakazky-a-jejich-spolecensky-odpovedne-zadavani.aspx

3 http://www.mvcr.cz/clanek/verejne-zakazky-a-jejich-spolecensky-odpovedne-zadavani.aspx
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nostnikd. V neposledni fadé prispiva spole¢ensky odpovédné zadavani verejnych
zakézek k hospodarnéjsimu vyuZiti vefejnych prostiedkd, coz je zviasté dllezi-
té v dobé ekonomickeé krize. Dopady na verejné rozpocty mohou byt znacné, pro-
toze verejni odbératelé oviadaji velky podil na trhu (napt. ve stavebnictvi, podnika-
telskych sluzbach, IT atd.). Obecné jsou zadavatelé vefejnych zakazek v Evropé
ddlezitymi spottebiteli, ktefi utrati kolem 19 % hrubého domaciho produktu EU.
V Ceské republice jsou v rdmci vefejnych zakdzek roéné vynakladany prostredky
v rozsahu 17,5% HDP (635 mid. K& v roce 2009), z toho z vefejnych rozpoctl
14 % HDP (508 mid. K¢ v roce 2009).5 Mohou proto vyuzitim své kupni sily k vy-
béru zbozi a sluzeb, které prinaseji také dobré socialni vysledky, vyznamné pfispét
k trvale udrzitelnému rozvoji, socialnimu zaéleriovani, zvysovani zaméstna-
nosti a dal$im socialnim cilam.

L\Vereinym zakazkam byva vénovana velka pozornost z divodd zajisténi transpa-
rentniho a efektivniho vyuziti verejnych prostreakd.

Duraz byva kladen zejména na formalni spravnost procedur a na cenu. Je dobré
si ale uvédomit, Ze stat, kraje i obce vydavaji prostrednictvim verejnych zakazek velmi

vyznamny objem prostredkd a jsou tedy ddlezitym zadavatelem, ktery si miize dikto-
vat podminky..."

Petra Francova
expertka na socidlni ekonomiku, petra.francova@p-p-p.cz

Pravni zaklad pro zadavani verejnych zakazek v ramci EU
Pravni zaklad pro zadavani vefejnych zakazek v Evropské unii poskytujf

a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupl pfi zadavani zakazek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,

b) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakézek na stavebni
prace, dodavky a sluzby.

Tyto smérnice poskytuiji prostor pro zohlednovani sociélnich cild, a to zejména
tehdy, pokud souvisi s pfedmétem zakazky a jsou umérné jejim poZadavkim
a za podminky, ze jsou dodrZeny zasady odpovidajici hodnoty za dané penize
a rovného pfistupu pro vsechny dodavatele v EU (viz zasady Smlouvy o EU,
zejména zasada volného pohybu zbozi, zasada svobody usazovani a zasada svo-
bodného poskytovani sluzeb a zasady z nich odvozené, jako je zasada rovného

4 hitps://www.euroskop.cz/8449/22649/clanek/vnitrni-trh-v-cervnu-2013/

5 http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/dokumenty/Doporuceni-subkomise-NERV-proti-korupci.pdf
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zachdzeni, zasada zakazu diskriminace, zdsada vzajemného uznavani, zasada
proporcionality a zdsada transparentnosti).®

Postoj EU ke spolecensky odpovédnému zadavani verejnych zakazek

Evropska komise zvefejnila dne 27. ledna 2011 Zelenou knihu o modernizaci
politiky EU v oblasti zadavani verejnych zakazek — Smérem k efektivnéjSimu
evropskému trhu verejnych zakazek, ¢imz zahdjila rozsahlou vefejnou konzulta-
ci o moznostech legislativnich zmén, které by zadavani zakazek usnadnily

vany na podporu jinych politik.

Vereiné organy mohou vyznamné prispét k dosahovani strategickych cild Evropa
2020 vyuzivanim své moci k provadéeni verejnych zakazek pri nakupu zbozi a sluzeb
s vyssi ,socialni* hodnotou ve smyslu posilovani inovaci, respektovani Zivotniho pro-

stredi a boje proti klimatickym zménam, snizovani spotreby energii, zlepSovani za-
mestnanosti, verejného zdravi a socidlnich podminek a podpory rovnosti a zaclerio-
vani znevyhodnénych osob.

Ugastnici konzultaci podpofili myslenku, aby se vice vyuzivalo jednaci fizeni
s uverejnénim. Byla téz vyjadrena jasna podpora opatfenim ke zmirnéni admi-
nistrativni zatéZe v souvislosti s vybérem ucéastnik(. Ohledné strategického
pouziti zadavani vefejnych zakézek k dosazeni spolecenskych cilll strategie Evro-
pa 2020 byla stanoviska zucastnénych stran rlzna. Mnoho zucastnénych
stran, zvlasté podniky, dalo najevo obecnou nechut k myslence pouziti zadavani
verejnych zakazek na podporu jinych politickych cild. Jing zic¢astnéné strany, ze-
jména organizace obCanské spolecnosti, takové strategické pouziti siiné podporo-
valy a obhajovaly zasadni zmény samotnych zasad politiky Evropské unie v oblas-
ti zadavani vefejnych zakazek.

V ndvaznosti na konzultace k Zelené knize o modernizaci politiky EU v oblasti za-
davani vefejnych zakazek, probéhnuvsi od ledna do dubna 2011, Evropska komise
predlozila Evropskému parlamentu a Radé Navrh na novou smérnici o zadavani
verejnych zakazek 2011/0438. Ve svém sdéleni ze dne 13. dubna 2011 s nazvem
»Akt o jednotném trhu: Dvanact nastroji k podniceni hospodarského ristu
a posileni divéry“ zahrnula Komise mezi dvanact klicovych prioritnich opatrenti, jez
maji organy EU pfijmout, revidovany a modernizovany pravni ramec zadavani verej-

6K prikladtim ustanoveni uplatiiujicich zasadu rovného zachézeni ve smérnicich o verejnych zakézkach patii Gasova omezeni stanovend pro prijeti
nabidek a Zadosti o G¢ast, spolecna pravidia pro technické specifikace a zakaz diskriminace dodavatelli z jinych ¢lenskych stétdl. Priklady
uplatnéni zasady transparentnosti Ize najit v riiznych ustanovenich o zvefgjiiovani oznameni a povinnosti zadavatel(i informovat nabizejici o tom,
pro¢ byly jejich nabidky zamitnuty.
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né zakazky lépe pouzivany na podporu jinych politik.
Tento navrh ma dva vzajemné se doplnuijici cile:

1) Zvysit ucinnost verejnych vydajl tim, ze se zajisti nejlepsi mozné vysled-
ky zadavani zakazek z hlediska efektivnosti vynalozenych prostredkd.
K tomu je tfeba zejména zjednoduseni a zvyseni pruznosti stavajicich pra-
videl zadavani verejnych zakazek. Efektivngjsi a ucinngjsi postupy pfine-
sou prospéch véem hospodarskym subjektlim a usnadni i¢ast malych a stfed-
nich podnikd a zahrani¢nich G¢astnikd.

2) Podporovat strategické vyuzivani zadavani verejnych zakazek k dosazeni
novych environmentalnich a socialnich cilli strategie Evropa 2020. Kon-
krétné tedy umoZnit verejnym zadavateliim, aby zadavani verejnych zaka-
zek lépe vyuzZivali k podpore spoleénych cilll celé spolecnosti, jako jsou
ochrana zivotniho prostredi, Ucinnéjsi vyuzivani zdrojl a energii, boj proti zméné
klimatu, podpora inovaci, zaméstnanosti a socialniho zaclefovani a zajisté-
ni nejlepsich moznych podminek pro poskytovani kvalitnich socidlnich sluzeb.

V Cervnu 2013 se zastupci Evropskeé rady a Evropského parlamentu shodli na da-
lekosahlé zméné pravidel pro zadavani verejnych zakazek v EU, coz Evropska komi-
se okamZzité uvitala.

Vybér vefejnych zakazek by se mél v budoucnu fidit zasadou ,,ne nejlevnéjsi, ale
nejlepsi“ (nejlepsi hodnota za penize), tj. v Uvahu by méla byt brana i socialni ¢i
environmentalni kritéria (udrzitelnost, naklady zivotniho cyklu, zkusenosti a sluzby
subjektu usilujicho o ziskani vefejné zakazky ap.). Viybor pro vnitfni trh a ochranu
spotfebiteld IMCO to v prlibéhu negociaci popisoval jako koncept MEAT (most eco-
nomically advantageous tender; ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka).

Pro usnadnéni zadavani verejnych zakazek by mél vzniknout ,,jednotny evrop-
sky dokument pro zadavani verejnych zakazek“ dostupny ve standardizované
podobeé ve vSech ufednich jazycich EU (pfestoze Evropsky parlament pozadoval jit
jesté dale: zavést ,pas” prokazujici fakt, ze subjekt splfiuje kritéria pro Ucast v pfi-
slusné verejné zakazce). Zadavatelé verfejnych zakazek by také méli povinné sdilet
Udaje o subjektech, které o né usiluji (pilotné skrze informaéni systém vnitfniho
trhu IMI), &imz by se méla snizit administrativni zatéz. Nova pravidla by méla
v maximalni mozné mire vychazet vstric malym a stfednim podnikim, napr.
zakazky nad 500 tis. € by mélo byt mozné zameérné (fakultativng) rozdélovat
na mensi ¢asti (plati ale, ze kazda ¢ast tohoto ,fetézce” by méla byt za pinéni za-
kazky adekvatné odpovedna).

Smérnice o koncesich by méla pokryvat dohody mezi subjektem, ktery je
zpravidla vefejny, a podnikem, ktery je obvykle soukromy a na ktery dlouhodobé
prechazi veskeré provozni riziko spojené s udrzbou a rozvojem infrastruktur (vodo-

Manual dobré praxe / SpoleCensky odpovédné zadavani verejnych zakazek 13



vody, parkovisté, zpoplatnéné pozemni komunikace ap.) a/nebo s poskytovanim
sluzeb obecného hospodarského zajmu (energetika, zdravotnictvi, odpadové hos-
podarstvi ap.).

Koncese nad 5 mil. € by mély nové podiéhat uverejnéni v Urednim véstniku EU.
Zaroven by mély byt zpfesnény povinnosti vefejnych zadavatell tykajici se voloy
kritérii pro vybér a zadani zakazky (kritéria by méla byt ,objektivni“ a ekonomicky
zvyhodnovat verejné subjekty), stanoveny zakladni zaruky, které je tfeba dodrzovat
v pribéhu zadévaciho fizeni (nemély by ale byt tak restriktivni jako v pfipadé zada-
vani ,klasickych® vefejnych zakazek), a rozsifeny vyhody smérnice o pfezkumném
fizeni v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vSechny osoby, které maji zajem o zis-
kani koncese.

Zastupci Evropského parlamentu do navrhu prosadili, aby pfi udélovani konce-
si byla fakultativné zohlednovana nejen technicka, ale napft. i environmental-
ni a socialni kritéria. Soucasné by méla byt zachovana flexibilita zadavatelt
ménit koncese i v pribéhu doby, na kterou byly sjednany. Subjekty usilujici
o ziskani koncese by také mély zadavatele informovat o mire, v niz hodlaji vyuzi-
vat subdodavky.

Smérnice by podle Evropského parlamentu rozhodné neméla vést k ,nucené priva-
tizaci vefejnych sluzeb nebo infrastruktury, pouze by méla nabizet jednotny pravni
ramec pro realizaci koncesi v EU. Z jejiho ramce by navic mél byt explicitné vylou-
Cen sektor vodarenstvi ¢ast hazardu, sektor obrany a civilni ochrany, zachranné sluzby
realizované nestatnimi organizacemi, média ¢i finanéni a pravni sluzby.”

»INaprosto pregnantni formulace postoje Evropskeho soudniho dvora k otazce pii-
pustnosti ,neekonomickych” hledisek pfi zadavani verejnych zakazek byla dana
ve véci C-513/99 Concordia Bus. Evropsky soudni dvir v tomto pripadé priznal za-
davateli pravo zahrnout ekologicnost dodavky mezi kritéria pro hodnoceni nabidek
a definoval podminky (viz bod 64 rozsudku), za nichz mize toto pravo vyuZit:

1/ kritérium bezprostiedné souvisi s predmétem zakazky

2/ kritérium nedava zadavateli neomezenou moznost volby vitézné nabidky

3/ kritérium je jasné vyjadreno v oznameni verejné zakazky a zadavaci dokumentaci

4/ kritérium neni diskriminacni ani neni v jiném rozporu s pravem Evropského spo-

lecenstvi.

Z uvedene judikatury ESD vyplyva, ze zahrnuti socidlnich hledisek do zadavani je
naprosto legalni, a to bez ohledu na to, zda je urcity pozadavek zadavatelem zahrnut
mezi zadavaci podminky, smiuvni podminky, kvalifikacni pfedpoklady nebo hodnotici
kritéria. \Zdy vSak musi mit souvislost s predmétem verejné zakazky, musi byt for-

7 https://www.euroskop.cz/8449/22649/clanek/vnitri-trh-v-cervnu-2013/
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mulovan dostatecné jasné a hodnotitelné, nesmi zakladat diskriminaci nebo rozpor
s pravem ES a musi byt zavazné oznamen jiz na samem zacatku zadavaciho rizeni.”
Jifi Taisl: Moznosti socialniho podnikani v ramci pravni Upravy zadavani verejnych

zakazek v evropském a ceském pravu

http://www.public-procurement.cz/tiki-index.php?
page=Pr%C3%A1vn%C3%AD%20anal%C3%BDzy%2Fstudie

CGesky zakon o vefejnych zakazkach

Vv Ceské republice je zadavani vefejnych zakazek a koncesi upraveno zakonem &.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjich predpisl, a zakonem
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon).
Hlavni principy pravni Upravy vefejnych zakazek a koncesi vychazeji ze Smlouvy
0 zalozeni Evropského spoleCenstvi a z evropskych zaddvacich smérnic. Jedna se
zejména o principy transparentnosti, rovného zachazeni, zdkazu diskriminace,
vzajemného uznavani a proporcionality. V souladu s novymi evropskymi zadava-
cimi smérnicemi se Ceska legislativa snazi o vytvorfeni modernéjsiho, flexibilnéjsiho
a jednodussiho pravniho ramce pro vefejné zakazky a koncese.

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek miizeme v ramci
zakona €. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, opfit o nasleduijici
paragrafy:

Zadavaci podminky:

§ 44 odst. 9:

L,V pripadé verejné zakazky na sluzby ¢i na stavebni prace mizZe zadavatel v za-
davaci dokumentaci uvést spravni organ nebo jiny subjekt, u kterého mohou
dodavatelé ziskat informace o povinnostech vyplyvajicich ze zviastnich prav-
nich predpist tykajicich se ochrany zaméstnancu a pracovnich podminek,
ochrany zivotniho prostredi nebo dani platnych v misté, ve kterém maji byt po-
skytnuty sluzby nebo provedeny stavebni prace a které se vztahuji k témto sluzbam
nebo stavebnim pracim; dodavatel musi tyto informace pri vypracovani nabidky
zohlednit a tuto skutecnost uvést v nabidce."

§ 44 odst. 10:

,Zadavatel mize v zadavacich podminkach uvést téZ pozadavky tykajici se
zvilastnich podminek na plnéni vefejné zakazky, a to zejména v socialni oblas-
ti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi.”

Technické podminky:

§ 45 odst. 3:

»Technické podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavatellm zaruc¢o-
valy konkurenéni vyhodu nebo vytvarely neodtivodnéné prekazky hospodarské sou-
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téze. Odlvodnuje-li to pfedmét verejné zakézky, zohledni zadavatel pri stanoveni
technickych podminek pozadavky pristupnosti osob se zdravotnim postiZze-
nim nebo dostupnosti pro vSechny uzivatele.”

§ 46 odst. 4:

»Technické podminky m(ze zadavatel stanovit formou pozadavk( na vykon
nebo funkci, které mohou zahrnovat rovnéz charakteristiky z hlediska vlivu
na zivotni prostredi. Tyto pozadavky a charakteristiky musi byt dostatecné pres-
né, aby uchazecdm umoznily jednoznacéné urcit predmét zakazky a zpracovat po-
rovnatelné nabidky.”

§ 46 odst. 8:

~Jestlize zadavatel stanovi charakteristiky z hlediska viivu na Zivotni prostredi for-
mou pozadavkd na vykon nebo na funkci podle odstavce 4, muzZe pouZit podrob-
né specifikace nebo jejich ¢asti, jak jsou vymezeny evropskymi, narodnimi,
nadnarodnimi nebo jinymi systémy pro udélovani ekoznacéek, za predpokladu,
Ze tyto specifikace jsou vhodné pro vymezeni charakteristik vyrobk( nebo sluzeb,
které jsou pfedmétem verejné zakazky.”

§ 46 odst. 9:

,Zadavatel mUze uvést, Ze u vyrobkl a sluzeb opatfenych ekoznackou podle od-
stavce 8 se ma za to, Ze splfiuji technické podminky stanovené v zadavaci doku-
mentaci. Zadavatel vSak musi pfijmout jakykoli jiny vhodny dikaz, zejména
technickou dokumentaci vyrobce nebo zkusebni protokol vydany uznanym
organem.“

§ 46 odst. 10:

,Uznanymi organy se rozumi zkusebni a kalibracni laboratofe nebo certifikacni
a inspekéni organy splnujici platné evropskeé normy. Zadavatel je povinen prijmout
rovnéz zkusebni protokoly vydané uznanymi organy jinych ¢lenskych stati Ev-
ropské unie.“

§ 46a Zvlastni technické podminky:

»V pripadé verejnych zakazek na dodavky, jejichz pfredmétem jsou vozidla katego-
rie N1, N2, N3, M1, M2 a M3 musi zadavatel stanovit zviastni technické podmin-
ky, které zohledriuji energetické a ekologické provozni dopady. Témito dopady
se rozumi spotfeba energie, emise CO, a emise NOx, NMHC a ¢&astic. Zplsob
stanoveni zvlaStnich technickych podminek stanovi provadéci pravni predpis.”
Hodnotici kritéria:

§ 78 odst. 4:

»Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vefejné zakazky podle zakladniho hodnoti-
ciho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil&i hodnotici kritéria tak,
aby vyjadrovala vztah uZzitné hodnoty a ceny. Diléi hodnotici kritéria se musi vzta-
hovat k nabizenému plnéni verejné zakazky. Mohou jimi byt zejména nabidko-
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va cena, kvalita, technicka uroveri nabizeného plnéni, estetické a funkcni
viastnosti, vliastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostredi, vliv na zamést-
nanost osob se zdravotnim postiZenim, provozni naklady, ndvratnost nakladd,
zarucni a pozarucni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci Ihita nebo Ihuta
pro dokonéeni. Diléim hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz
Ucelem je zajiSténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.

Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze k pouZziti diléich hodno-
ticich kritérii

,Urad pro ochranu hospodérské soutéze ve svém rozhodnuti z roku 2005 ve véci
pochybeni zadavatele — Reditelstvi silnic a dalnic — uved!: UOHS nezpochybriuje

moznost zadavatele vyuzit pfi hodnoceni nabidek urcity podil subjektivity. Po-
kud ale ,,subjektivni* kritérium hodnoceni pouzije, je nezbytné, aby o hodnoceni
ucinil zaznam, z néhoz bude zrejmé, které skutecnosti byly rozhodujici pro po-
souzeni kvality nabidek a jejich vzajemného poméru...“®

Zvyhodnéni dodavatelll zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim:
§ 101 Zvyhodnéni dodavatelli zaméstnavajicich osoby se zdravotnim po-
stizenim:

»(1) Stanovi-li tak zadavatel v oznameni i vyzvé o zahdjeni zadavaciho Fizeni,
mUze se zadavaciho fizeni Ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstnava vice
nez 50% osob se zdravotnim postizenim podle zviastniho pravniho
predpisu z celkového poétu zaméstnancu dodavatele.

(2) Skutecnost, ze dodavatel zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim posti-
Zenim podle odstavce 1, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spolecné
s potvrzenim Uradu préace Ceské republiky — krajské pobocéky nebo pobod-
ky pro hlavni mésto Prahu nebo s potvrzenimi nebo rozhodnutimi organu
socialniho zabezpeceni, ktera se tykaji osob se zdravotnim postizenim.

(8) Pri pouziti tohoto ustanoveni je vylou¢ena moznost prokazovat skutec-
nosti podle odstavce 2 prostrednictvim jinych osob.

(4) Ugastni-li se otevieného fizeni, uz&io fizeni nebo zjednodugeného podiimit-
niho fizeni pfi zadavani podlimitni verejné zakazky na dodavky nebo sluzby
dodavatel zaméstnavaijici vice nez 25 zaméstnanctl, z nichz je vice nez 50 %
zaméstnancl osobami se zdravotnim postizenim, je pro hodnoceni nabi-
dek rozhodna vyse nabidkové ceny tohoto dodavatele snizena o 15%.
Ustanoveni § 82 odst. 4 tim neni dotéeno.

http://www.public-procurement.cz/tiki-index.php?page=Pr%C3%A1vn%C3%AD%20anal%C3%BDzy%2F studie
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(5) Skutecnosti podle odstavce 4 musi dodavatel prokazat ve vztahu ke ka-
Zdému ze ¢tyr predchozich kalendarnich CEtvrtleti pfede dnem zahajeni
zadavaciho Fizeni. Pro zjisténi celkového poc¢tu zaméstnancl dodavatele
a zaméstnancU, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, je rozhodny
pramérny ctvrtletni prepocteny pocet zaméstnanci podle zviastniho
pravniho predpisu.

(6) Hodnoceni nabidkové ceny dodavatele podle odstavce 4 je mozné pouze
tehdy, pokud jsou skute¢nosti podle odstavce 4 a 5 prokazany v nabidce
predloZenim potvrzeni mistné pfislusné krajské pobocky Uradu préce.

Postoj Ministerstva pro mistni rozvoj ke spole¢ensky odpovédnému
zadavani verejnych zakazek

A MINISTERSTVO Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo k za-
G -~ | PRO MI'S'I:NI' konu o vefejnych zakdzkach v  &ervenci
ROZVOJ CR 2012 Metodiku zadavani vefejnych zaka-

zek (revize probéhla v fijnu 2013). Ta v Casti druhé ,Priprava zadavacich podminek®,
kapitole ,Zadavaci dokumentace a specifikace technickych podminek § 44 — 47 -
Volitelny (nepovinny) obsah zadavaci dokumentace — Ochrana pracovnépravnich
vztah( a socidlni oblasti“ obsahuje nasleduijici text:

,V zadavacich podminkach mize zadavatel rovnéz uvést zvlastni podminky pro
plnéni verejné zakazky, a to zejména z oblasti socialni, oblasti zaméstnanosti
nebo zivotniho prostredi (napf. pozadavky na zapojeni osob se zdravotnim posti-
zenim, zvlastni podminky s ohledem na potrebu zvySené ochrany zivotniho prostre-
di apod.), za predpokladu, Ze je zadavatel pozaduje (§ 44).

Zadavatel tedy miZe stanovit i poZadavky na ‘socialné odpovédné’ zadavani
v souladu s usnesenim viady ¢. 699 z 21. 9. 2011, kterym viada schvalila Strategii
boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2011-2015.

Zadavatel maze v zadavacich podminkach napi. pozadovat, aby urcité
procento z celkového poctu pracovnikli dodavatele, ktefi se budou podilet
na plnéni zakazky, pochazelo z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob, {j.
uchazec€l o zaméstnani, ktefi byli bezprostiedné pred zapodetim pInéni zakazky
evidovani Uradem prace po dobu alespori 5 mésict. Podminku by dodavatel spl-
nil, pokud by se zavazal pro plnéni zakazky zaméstnat tyto osoby, které prokaza-
telné ukonci evidenci na Urade prace, v souvislosti s uzavrenim pracovnépravniho
vztahu s dodavatelem za ucelem pinéni pfedmétné verejné zakazky. Zadavatelé
musi pfi stanoveni takovychto zvlastnich podminek dodrzet zakladni zasady zada-
vaciho fizeni."®

9 http://www.portal-vz.cz/getmedia/20abf49b-ac12-4f8f-9eac-5847e8a77d59/Metodika-2VZ-2013.pdf
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Navrh opatfeni pro feSeni socidlnich nepokojli uklada ministru pro mistni roz-
voj zvysit podporu vyhrazovani pracovnich mist pro osoby znevyhodnéné
na trhu prace prostiednictvim spole¢ensky odpovédného zadavani verejnych
zakazek, tj. prosazovanim socialnich aspektt vybérovych fizeni vyhlasova-
nych verejnymi zadavateli.

Prestoze zdkon o verejnych zakazkach spoleé¢ensky odpovédné zadavani
vefejnych zakazek umoziiuje a je podporovano i Vladou CR, neni v praxi prilis
rozsifeno. Mezi nejcastéji uvadéné davody, pro¢ se verejni zadavatelé obavaji
uplatiovat zvlastni podminky pfi zadavani verejnych zakazek, patfi napt. obavy
z poruseni zakona o vefejnych zakazkach, zakoniku prace a dalSich zakonnych no-
rem, obavy z administrativnino zatizeni a prodraZzeni zakazek (napf. v diisledku prav-
nich konzultaci a kontrolni ¢innosti), obavy z mozného obchazeni podminek ze stra-
ny zadavatelll, nedostatek vhodnych zakézek, omezené finanéni zdroje apod.
Presto je tfeba zdlraznit, Ze spole¢ensky odpovédné zadavani verejnych zaka-
zek je win-win opatfeni s pfinosem pro vSechny zucastnéné, které umoznuje
postupnou zménu od vnimani zakazek jakozto véci neprihledné k zakazkam
skutecné verejnym, s viditelnymi dopady na Zivoty lidi.

Spolec¢ensky odpovédné zadavani verejnych zakazek:

* Prispiva k naplriovani socialnich a environmentainich cild.

® Posiluje spolecensky odpovedné trzni chovani podnikatelskée sféry.

¢ Ukazuje obcanim spolecensky odpovédné fungovani vereiné spravy.

e Chrani zajmy verejnosti pfi poskytovani verejnych sluzeb soukromymi subjekty.
e Podporuje hospodarskou soutéz.

* Prispiva k hospodarnégjsimu vyuZiti verejnych prostredka.
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@ Kapitola 2.
Jak na to?

Jak zacit a co ocekavat?

Proces zadavani vefejnych zakazek je ostfe sledovan a jakékoli inovace v za-
béhnutych postupech jsou podrobovany velmi kritickému zhodnoceni, mohou byt
predmétem namitek a také podnétem adresovanym Uradu pro ochranu hospo-
darské soutéze ¢i dokonce Evropskému soudnimu dvoru. Je tedy nutné postu-
povat vZdy transparentné, stanovit jednotna a jasna pravidla - v souladu se
strategii rozvoje, jejimi cili a prioritami. Toto Usili vSak rozhodné stoji za to, ne-
bot ve svém disledku vede k prikaznému rozvoji regionu, mésta ¢i obce,
a to bez dodatec¢nych subvenci.

1. Strategicky pristup a identifikace potieb — zavedeni strategie

spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek

V pfipade, Ze se verejna sprava rozhodne vyuzivat zadavani verejnych zakazek

i pro dosahovani socidlnich a environmentalnich cildl, je nutné nejprve si stanovit

jasnou, komplexni strategii — ujasnit si, ¢eho chceme dosahnout, jaké cile chce-

me naplnit. Jedna se o nejdilezitéjsi fazi spoleé¢ensky odpovédného zadava-

ni vefejnych zakazek.

Strategie bude muset vzit v Uvahu takové faktory, jako jsou:

e pravni a regulatorni ramec

e institucionalni ramec

e fidici ramec

¢ dostupnost odbornych kapacit a zdroj(

e diferencovany pristup podle sektoru pfi zohlednéni konkrétnich charakteristik

jednotlivych obordi

e zainteresovani aktéfi."°

Je dilezité identifikovat véechny potieby a poZadavky (Evropské unie/statu/
regionu/meésta/obce) — nikoli jen povrchné stanovené potrfeby tykajici se vyhradné
zamySlené poptavky zbozi/prace/sluzeb. Na zaklade této strategie je mozné posou-
dit, jak konkrétni vefejna zakdzka mizZe prispét k naplnéni riznych socialnich
a environmentalnich cilt, vytycenych ve strategickych dokumentech, a ¢eho
Ize v ramci dané zakazky dosahnout. Musi byt pfitom vylouc¢en konflikt mezi

http://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-4ee0-a1c1-1c¢547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ

20 Manual dobré praxe / SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek



efektivitou vynalozenych prostfedkd, k niz je vefejny Urad povinovan, a $irSimi cili,
které patfi k socialnimu a udrzitelnému rozvoji.

Klicovou roli v této fazi sehravaji zpracované a zavazné strategické dokumenty,
o které se formulace verejného zadani mdze opiit. Na Urovni mést a obci se jedna
napt. o schvaleny strategicky plan rozvoje'' nebo Uzemni plan'?, komunitni plan
socialnich sluzeb, strategicky plan socialniho zac¢lefiovani'#, komunitni plan
zdravi a kvality Zivota's, mistni rozvojova strategie'®, popt. dalsi kliCové doku-
menty vefejné spravy."”

Zadavatel by mél podle druhu a rozsahu vefejné zakazky rovnéz shromazdovat rele-
vantni zkuSenosti a odborné poznatky, mél by take zajistit dostatec¢né lidské a finan¢-
ni zdroje pro realizaci strategie, urCit zodpovédného pracovnika. Pro zavedeni kon-
ceptu spoledensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek je tfeba mit rovnéz
podporu vedeni prisluSného organu verejné spravy a zajistit, aby zodpoveédny pra-
covnik z vrcholového managementu prosazoval jeho realizaci i na nizSich drovnich ve-
deni. M{ze to byt starosta, feditel odboru nebo oddéleni nebo jiny fidici pracovnik.
Osoby odpoveédné za spoleCensky odpovedné zadavani vefejnych zakazek je treba
pravidelné skolit, kontrolovat a odmériovat pfi dosahovani dobrych vysledki.
Rovnéz potencialni dodavatelé a koneéni uZivatelé zakazky by méli byt od pocatku
pfizvani spole¢né s témi, kdo jsou zodpovédni za socialni a environmentalni politi-
ku (radni pro socialni zalezitosti, vedouci socialniho odboru, vedouci odboru zivotniho
prostredi apod.), jakoz i s témi, kdo disponuji dal$imi odbornymi znalostmi.
vrstvé subjektii véetné malych a stfednich podnikd, socialnich podnikd, nezis-
kovych organizaci apod. Iniciuje ivodni dialog se skupinou potencidlnich do-
davatell, pricemz je nutné dbat na to, aby tento krok nenarusil rovné soutézni
podminky, tj. aby dopredu nezvyhodhnil urc¢itého dodavatele.

Zavedeni strategie spolec¢ensky odpovédného zadavani verejnych zakazek
e |dentifikujte své potreby a cile.

e Zvazte alternativni zpUsoby naplnéni cilll. Je napInéni cilll (Castecné) prostrednic-

" http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/planovani-obci.html, http://portal.uur.cz/, http:/nsmascr.cz/content/uploads/2013/06/1SU-
06052013_mmr_N%GC3%81VRH.pdf

2 http:/Awww.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571

1% hitp://www.mpsv.cz/cs/844

4 hitp://www.socialni-zaclenovani.cz/prirucka, http://www.socialni-zaclenovani.cz/nastroje-asz

5 http://metodika.zdravamesta.cz/cz/dokumenty-a-nastroje

'6 http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd/osa4/1

'7 http://databaze-strategie.cz/, http://www.verejne-strategie.cz/
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tvim zadavani verejnych zakazek vhodnym vyuZitim zdrojd, nebo existuje efektiv-
néjsi zotsob naplnéni cilt pomoci jinych nastrojd, které mate k dispozici?

e Urcete, jak vam mdZe spolecensky odpovédné zadavani napomoci dosahnout
téchto cill hospodarsky nejvyhodnéjsim zplsobem.

e Zvazte dostupnost Udaji. Jste schopni vyhledat udaje, které potrebujete
ke stanoveni spolecensky odpovédné strategie zadavani vefejnych zakazek?
Jak slozité bude rozhodnout, co technicky chcete, a vyjadrit to ve vyzvé k po-
dani nabidek?

e Zvazte svoji schopnost uvést do chodu fungujici, ucinny a efektivni program akci
v souvislosti se spolecensky odpovédnym zadavanim zakazek.

e /ypracujte akcni plan se zamérenim na socialni a environmentaini otazky pfi zada-
vani verejinych zakazek. Zapracujte do strategie také zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu.

e Zajistete pro spolecensky odpovedne zadavani verejnych zakazek politickou a ve-
fejnou podporu (napr. zapracovani do vnitinich smérnic, verejna deklarace apod.).

e Zvazte dostupnost nejlepsich alternativ a naklady na né a presvedcte se, zda jsou
v souladu s prislusnymi pravidly a zasadami pro zadavani verejnych zakazek. Exis-
tuji spolecensky odpovednéjsi zplisoby dosazeni cill strategie zadavani verejnych
zakdazek nez ty, které jste prifali? Spini vase poZadavky a mizZete si je dovolit? Zvaz-
te, jakeé dalsi naklady (pokud nejaké jsou) na zacleneni socialnich a environmental-
nich hledisek by mohly pribyt a jaké jsou mozné dopady na omezeni hospodarskée
souteze. Konzultujte s pravniky.

e Zpristupnéte vereiné zakazky tim, ze vytvorite rovné podminky, pri kterych budou
mit nedostatecné zastoupené podniky stejnou prilezitost uchazet se o veregjnou
zakazku jako jini kvalifikovani dodavatelé (za predpokiadu, Ze takove opatreni nepo-
vede k ,pozitivni diskriminaci”). Zajistéte, aby byly postupy pri zadavani verejnych
zakazek pristupné i subjektdm, jako jsou malé a stredné velké podniky, socialni
podniky, neziskové organizace apod.

e [dentifikujte produkty a sluzby, které maji nejvetsi potencial byt socialne ¢i envi-
ronmentalné prospésné. Urcete si priority v oblasti spolecensky odpovédného za-
davani verejnych zakazek.

* Provedte analyzu trhu. Zjistéte, zda na trhu existuje dostatecny pocet obchodnikii
¢i dodavatelu, kteri mohou byt potencionalnimi uchazeci o vergjnou zakazku
v dané oblasti, aby nenastala situace, kdy by mohl byt produkt/sluzba dodan/a
pouze jednim &i dvéma dodavateli/uchazedi. Zjistéte obecnou cenovou hladinu
dostupnych vyrobku ¢i sluzeb.

¢ Prijmete pristup ,krok za krokem". Viytipujte modelové zakazky, na kterych spole-

censky odpovédné zadavani odzkousite. Zacnéte napr. se zakazkami malého roz-

sahu s jasnym socialnim dopadem nebo se zpocatku orientujte na socialné odpo-
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védné alternativy, které jsou snadno dosaZzitelné a nejsou nakladné. Vyberte
napfriklad vyrobky (napr. kancelarské potreby) nebo sluzby (napr: uklidove sluzby,
technické sluzby, stavebni prace, stravovaci sluzby), u kterych je vysoky podil zra-
nitelnych pracovnikii (nizkokvalifikovanych osob, dlouhodobé nezaméstnanych
0sob, 0sob se zdravotnim postizenim atd.).

e Stanovte predmét zakdzky a urcete, do jaké miry je mozné (a nutné) specifikovat
socidini a environmentalni cile jako soucast predmétu zakazky. Zhodnotte prinosy
a naklady, které vzniknou pri vyuziti konkrétni zakazky na plnéni socialnich nebo
environmentainich cild.

e Ovérte si, Ze specifikace zakazky nemaji Zzadny negativni viiv na socialni podminky
(napr: vyhodnocenim dopadu privatizace dodavky sluzeb na zranitelné skupiny)
nebo vyhrazenim vhodné verejné zakazky pro socidlni podniky &i zaméstnavatele
zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim) a vezmeéte pritom v tuvahu jejich
soucasnou vyrobni kapacitu.

» Nejdrive se zamérte na jeden nebo vice socidlnich problémd, naprikiad spravediiva
mzda nebo zdravi a bezpecnost pri praci apod.

e Zvazte potencial pro budouci vyvoj. Socialné odpovédné nakupovani zamérené
na sluzby v raném stupni vyvoje a marketingu by mohly byt uspésnéjsi nez pokusy
0 zmény socialni charakteristiky vyspélych sektord.

e Usilujte o zviditelnéni. Jak viditelna bude socialné odpovéedna politika pro verejnost
a pracovniky? Vysoce prospesné zmeény, napfiklad zelené nakupovani kancelar-
skych potreb, fairtradové nakupovani stravovacich sluzeb, podpora zaméstnavani
osob se socialnim a zdravotnim znevyhodnénim apod. mohou pomoci zvysit po-
védomi o politice a propojit ji s ostatnimi socidlnimi projekty.®

2. Pfiprava zadani veiejné zakazky — zpracovani zadavaci
dokumentace

Pripravna faze je u kazdého postupu pfi zadavani zakazek klicova. Pred zahaje-
nim zadavaciho fizeni by si proto zadavatel mél ponechat dostatek Casu na defi-
novani pfedmétu zakazky a prostredkd, které budou pouzity k dosazeni konecné-
ho vysledku. Pripravna faze je také nejlep$i prilezitosti k urceni toho, ktera
socialni hlediska jsou duleZita a vhodna a méla by byt v daném konkrétnim
fizeni zohlednéna.

VSechny podminky pfi zadavani vefejné zakazky je nutné vymezit v zadavaci do-
kumentaci, popfipadé ve smlouvé. Dokumentace obsahuje Udaje nezbytné pro
vypracovani nabidky (obchodni a technické podminky), vztahujici se k predmétu
a rozsahu verejné zakazky, rozvijejici, konkretizujici a rozsifujici informace publikova-

'8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=89&newsld=978&furtherNews=yes
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né v oznameni o zahdjeni zadavaciho Fizeni a soucasné i obsahuijici dalsi informace
o zplsobu hodnoceni nabidek, formé podani nabidek apod.

Zakon stanovi obligatorni nalezitosti zadavaci dokumentace, pri¢emz zadavatel
mUze v zaddvaci dokumentaci uvést v objektivni, transparentni a nediskriminac-
ni poZadavky na plnéni verejné zakazky.

Zadavaci dokumentace obsahuje dva druhy tdaj(:

® obecné zakonné udaje

¢ (daje vztahuijici se ke konkrétnimu pfedmeétu verejné zakazky

Zadavaci dokumentace musi obsahovat alespori:

e obchodni podminky, véetné platebnich podminek

e technické podminky

® poZadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny

¢ podminky a pozadavky na zpracovani nabidky — zadavatel si mdze stanovit for-

mu nabidky

* zplisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii

¢ jiné pozadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky

V procesu zadavani verejnych zakazek Ize zohlednit mnoho pozadavk, tykajicich
se prfedmétu verejné zakazky, resp. jeho realizace. Jde predevsim o technické, ob-
chodni a jiné podminky realizace vefejné zakazky. V ramci uvedenych pozadavkd Ize
zohlednit rovnéz kritéria ekologického charakteru a socidalni podminky. Zakon ¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach Ize pfi vhodném vymezeni pfredmétu verej-
nych zakézek a kritérif pouzit jako jeden z néstrojli rozvoje prislusného regionu, kraje,
mesta Ci obce. Z hlediska motivace je zfejmé, ze takové pojeti zadavani verejnych
zakazek bude blizsi vefejnym zadavatellim, Uizemnim samospravnym celklm (obcim
a krajlim) — ve srovnani s tzv. ,statnimi“ zadavateli.

Verejni zadavatelé zadavaji verejné zakazky malého rozsahu, podlimitni a nadlimit-
ni verejné zakazky:

Verejné zakazky malého rozsahu se nezadavaji podle zakona o verejnych
zakazkach. Jde o zakdzky s predpokladanou hodnotou do 1 mil. K& bez DPH u do-
davek a sluzeb a 3 mil. KC u stavebnich praci.’® U téchto zakazek Ize zohlednit
socialni a ekologicka kritéria, a to pfi dodrzeni zasad transparentnosti, rovné-
ho zachazeni a zakazu diskriminace podle § 6 zakona o verejnych zakazkach)
a rovnéz Ize v procesu jejich zadavani v podobé pfimého zadani ¢i urcité for-
my poptavkového Ffizeni oslovit predevsim mistni podnikatele a firmy a tim
prispét k podpore daného uzemniho celku (obce, mésta a prislusného kraje). Do-
poruc¢ujeme mit zpracovanou strategii zadavani verejnych zakazek malého roz-
sahu, ve které budou definované zdavazné postupy véetné moznych vyjimek.

190d 1.1.2014 také 1 mil. KE.
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Ve zjednoduseném podlimitnim Ffizeni v pfipadé verejnych zakazek na sluzby
a dodavky a u stavebnich praci do 10 mil. KE bez DPH vyzyva verejny zadavatel
pisemnou vyzvou nejméné pét zdjemcl k podani nabidky a k prokazani spinéni
kvalifikace. Pisemnou vyzvu uvefejfiuje vefejny zadavatel vhodnym zplsobem
po celou dobu trvani Ih(ity pro podani nabidek. Vefejny zadavatel nesmi vyzyvat
opakovang stejny okruh zdjemcU, neni-li to odtvodnéno pfedmétem plnéni vefejné
zakazky Ci jinymi zvlastnimi okolnostmi.

Viykladové praxe pripousti, aby mimo oslovenych dodavatelll podali nabidky i ne-
osloveni dodavatelé. U zjiednoduseného podlimitniho fizeni mize zadavatel oslovit
pét subjektd, tedy mistnich podnikatelll, nicméné na zakladé publikované vyzvy se
mohou prihlasit i neosloveni podnikatelé.?°

Zadavatel ma moznost pouzit pravni Gpravu verejnych zakazek jako nastro-
je pro zohlednéni ekologickych a socialnich kritérii v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel miZe v zaddvacich podminkach uvést téZ poZadavky tykajici se
zvlastnich podminek na plnéni verejné zakazky, a to zejména v socialni oblasti,
v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi.

Zadavatel si tedy mUze napt. vyhradit, aby dodavatel v pfipadé, Ze je s nim uza-
viena smlouva na predmét verejné zakazky, zameéstnal urcity pocet dlouhodobé ne-
zaméstnanych.

Ekologicka a socialni kritéria se mohou projevovat ve vztahu ke konkrétni verfejné
zakazce rliznym zplsobem v zavislosti na konkrétnim prfedmétu verejné zakazky.
Zadavatel se jimi mGze pokusit fesit rizné problémy svého regionu. Verejné zakaz-
ky mohou tedy slouzit jako nastroj vedouci k socialnimu a ekonomickému roz-
voji prislusného regionu (obce, kraje, mikroregionu sestavajiciho z vice obci) pro-
stfednictvim pozadavk( na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a obdand,
ktefi jsou v daném regionu nezaméstnani.

Tato vySe popsana kritéria jsou vyuzivana zejména obcemi a kraji jako zadavateli,
coz umoznuje piimo zakon o vefejnych zakazkach. Jejich pouziti je vhodné ze-
jména u stavebnich verejnych zakazek a nékterych sluzeb (uklidové sluzby,
udrzba verejné zelené apod.).

Jinym vyznamnym aspektem vefejnych zakazek, ktery je nutno brat v Uvahu pfi
rozvoji regiond, je skutecnost, Ze samotnym predmétem vefejné zakazky mize
byt vytvoreni infrastruktury, ktera rozviji dany region. \ tomto sméru hlavni Glohu
hraji vetsi stavebni zakazky, jako kupf. vystavba budov Skol, nemocnic, parkovist,
bazénd, multifunkénich sportovnich aredll a jinych zafizeni. Tato zafizeni a jgjich
fungovani vytvari nova pracovni mista a sluzby.

20 hitp://www.otevrenaspolecnost.cz/cz/e-shop/product/1 0-pruvodce-zadavanim-verejnych-zakazek-nove-moznosti-zhodnoceni-verejnych-
prostredku
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Verejné zakazky mohou slouzit i jako nastroj vedouci k udrzitelnému rozvoji
prislusného regionu; v zadavaci dokumentaci Ize klast zvySeny dlraz na ekologic-
ké pozadavky, ty mohou byt prisngjsi nez platné normy. Technické parametry vefejné
zakézky mohou poZadovat stavbu nizkoenergetickych domd, vyuZivani obnovitel-
nych zdrojd &i pro pracovniky a zastupce zadavatele Zadat sluzebni automobily
na hybridni pohon. V ramci kvalifikace (technickych kvalifika¢nich predpokladl pod-
le § 56 zakona o vefejnych zakazkach) Ize pozadovat, aby dodavatel mél certifiko-
van systém fizeni jakosti, ochrany zivotniho prostredi, pfipadné také v tomto zakoné
neobsazeny certifikat bezpecnosti prace.?!

LZahrnuti napriklad socidlnich poZadavk( v zadavacich podminkach (zaméstnava-
ni zdravotné postizenych, osob znevyhodnénych na trhu prace a podobné) je piné
v souladu s legislativou CR i ES. Zakon o verejnych zakézkéch upravuje predevsim
to, aby nebyl nikdo pfi verejném zadavani diskriminovan. Firmy z CR i celé Unie mu-
seji mit stejnou prilezitost, aby se do vybéroveho fizeni mohly zapaojit. Piimé oslovo-

vani mistnich firem je mozné pouze u podlimitnich zakazek. “
Ing. Martin Pecina, MBA
byvaly mistopiedseda viddy a ministr vnitra CR,
byvaly poslanec PCR, byvaly predseda UOHS,
v letech 2009-2010 ministr vnitra ve viade Jana Fischera.

Zadavatelé by podle doporuceni Evropské komise22 méli zvazovat predevsim
tato socialni hlediska:
Podpora pracovnich prilezitosti, napriklad:
® podpora vyvaZzeného zastoupeni muzi a Zen (napt. vyvazeni prace a rodinné-
ho Zivota, boj proti odvétvové nebo profesni segregaci atd.)?
® podpora pracovnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, vCet-
né pristupného pracovniho prostredi, které podporuje socialni zaclenovani
e podpora pracovnich prilezitosti pro osoby ze znevyhodnénych skupin
(napf. pracovnici z fad imigrantd, etnické mensiny, lidé s nizkym dosazenym
vzdeélanim, obéti trestné &innosti, obéti domaciho nasili, obéti obchodu s lidmi,
osoby komeréné zneuzivané, osoby se zkusenosti se zavislosti na navykovych
latkach, osoby pecujici o0 osobu blizkou, osoby bez pristresi, osoby opoustéii-
ci zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opoustéjici vy-

2! http://www.otevrenaspolecnost.cz/cz/e-shop/product/10-pruvodce-zadavanim-verejnych-zakazek-nove-moznosti-zhodnoceni-verejnych-
prostredku

22 http://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-4ee0-a1c1-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ

2 Koncepce vyrovnaného zastoupeni muzli a Zen se nevztahuje jen na nizké zastoupeni Zen v urcitych sektorech, ale také na nizké zastoupeni
muz ve ,feminizovanych* sektorech, jako je péce o déti a zékladni vzdélani.
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kon trestu odnéti svobody, mladez a mladi dospéli, dlouhodobé nezaméstna-
né osoby, starSi pracovnici a dal$i socialné vylouCené nebo socialnim
vylou¢enim ohrozené osoby).

Podpora distojnych pracovnich podminek?

Tento obecné schvaleny koncept vychazi z presvédceni, Ze lidé maji pravo
na produktivni zaméstnani v podminkach svobody, slusnosti, bezpecnosti
a lidské dustojnosti. Agenda dlstojnych pracovnich podminek se sklada ze Ctyr
stejné dllezitych a vzajemné propojenych polozek: pravo na produktivni a svo-
bodné zvolenou praci, zakladni zasady a prava v praci, zaméstnani zajistujici
dustojny pfijem, socialni ochrana a socialni dialog. Za priifezové otazky agendy
ddstojnych pracovnich podminek je povazovana rovnost pohlavi a zakaz diskrimi-
nace. V kontextu socidlné zodpovédného zadavani vetejnych zakézek hraje dllezi-
tou roli fada otézek, jako napriklad:

¢ dodrzovani zékladnich pracovnich standard(?

e dlstojna odména (living wage — mzda, ktera pokryva Zivotni naklady)

e bezpednost a ochrana zdravi pfi praci

e socialni dialog

e pristup ke vzdélani

* rovnost muzll a Zen a zékaz diskriminace

e pfistup k zakladni socialni ochrané.

Podpora dodrzovani socidlnich a pracovnich prav, jako napfiklad:

¢ dodrZovani narodnich zakon( a kolektivnich smluv, které jsou v souladu

s pravem EU

e dodrzZovani zasady rovného zachazeni mezi Zenami a muzi vCetné zasady

rovné odmény za praci stejné hodnoty a podpory rovnosti muz{ a zen

e dodrZovani zakont o ochrané zdravi a bezpecénosti pri praci

¢ boj proti diskriminaci z jinych didvodu (vék, zdravotni postizeni, naboZenstvi

a vira, sexudlni orientace atd.) a vytvareni rovnych prilezitosti.

Podpora socialniho zac¢lenovani a podpora subjektl socialni ekonomiky,
jako napriklad:
® rovny pfistup k verejnym zakazkam pro socialni podniky a neziskové orga-

nizace

2 Evropska komise, Sdéleni KOM(2006) 249 ze dne 24. kvétna 2006, str. 2: , Takova kombinace hospodarské konkurenceschopnosti a socidlni
spravedinosti tvorf jadro modelu evropského rozvoje. Aktivni podpora slusné préce je nedilnou soucasti evropské socidini agendy a snah EU §ifit
své hodnoty a podélit se o své zkusenosti a svilj integrovany model hospodarského a socidiniho rozvoje. “ Viz také obnoveny zavazek ohledné
agendy slusné préce v pracovnim dokumentu zaméstnanci Komise ,.Zprava o prispévku EU k podpore slusné prace ve svété*, SEC(2008)
2184, na zakladé KOM(2008) 412 v konetném znéni.

2 7ékladni pracovni standardy Mezindrodni organizace prace (MOP) zakazuiji nucenou praci (imluva 29 a 105) a détskou préci (imluva 138
a 182) a ustanovuji pravo na sdruzovani a hromadné vyjednavani (imluva 87 a 98) a zkaz diskriminace v ramci zaméstndni a povolani
(Umluva 100 a 111). Pravnim zékladem Zékladnich pracovnich standard je osm vyse uvedenych zékladnich imluv MOP, které byly schvaleny
vemi Clenskymi staty EU.
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® podpora podporovaného zaméstnavani pro osoby se zdravotnim postize-
nim a pro osoby se socialnim znevyhodnénim, jejich zaclenovani na otevieny
trh préace.

Podpora pfistupnosti a uzptisobeni podminek pro v§echny?, jako napriklad:

e povinna ustanoveni v technickych specifikacich za u¢elem zajisténi pristu-

pu osobam se zdravotnim postizenim, napriklad verejné sluzby, verejné bu-
dovy, hromadna doprava, verejné informace a zbozi a sluzby v oblasti informac-
ni a komunikacni technologie v€etné webovych aplikaci. Klicovym bodem je
nakupovat zbozi a sluzby, které jsou pristupné pro vSechny.

Zohlednéni otazek etického obchodu?, jako napfiklad:

e moznost za urcitych okolnosti zohlednit eticky obchod ve specifikacich na-

bidkovych fizeni a podminkach zakazek.

Snaha o dosazeni SirSiho dobrovolného zavazku spole¢enské odpovédnos-
ti firem, 1. spolec¢nosti jednajicich pfi dosahovani ekologickych a socidlnich cill dob-
rovolné a nad rdmec zékond, jako napf.:

e spoluprace s dodavateli tak, aby dosahli vétsi angazovanosti na hodnotach

spolecenské odpovédnosti firem.

Ochrana proti porusovani lidskych prav a podpora ucty k lidskym pravim.

Podpora malych a stfednich podniku,?® pokud je Ize spojovat s vySe uvedenymi
faktory:

e ustanoveni zajistujici malym a stredné velkym podnikim vétsi pristup k ve-

2 (Jmluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim povazuje pristupnost za jednu z obecnych zasad, kter je zakotvena v &ldnku 3 (ddle jen
Jumluva®). Clanek 9 tmluvy déle stanovi povinnost statfl, které jsou smiuvni stranou této imluvy, aby zajistily pristup k fyzickému prostredi,
dopravé, informacim a komunikaci, véetng informacnich a komunikagnich technologii a systémdi, a k dalSim zafizenim a sluzbam dostupnym
nebo poskytovanym verejnosti, a to v méstskych i venkovskych oblastech. Umluva déle vyZaduje opatfeni na zavedent tzv. ,univerzainiho
designu“. V Evropé je tato koncepce ¢asto zndmé jako ,design pro viechny*.
http://www.un.org/disabilities/

15.11. 2010 bylo vyddno Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a vyboru regionti
LEvropska strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020. Obnoveny zavazek pro bezbariérovou Evropu“ KOM(2010) 636
Hlavnim cilem této strategie je posilit postaveni 0sob se zdravotnim postizenim tak, aby mohly zcela vyuzivat svych prav a mit Gplny prospéch
ze zapojeni do spolecnosti a evropskeé ekonomiky, konkrétné prostfednictvim jednotného trhu. Komise urcila osm hlavnich oblasti, kde je tfeba
podniknout kroky: pfistupnost, zapojeni do spolecnosti, rovnost, zameéstnanost, vzdélavani a odbornd priprava, socidlni ochrana, zdravi a vnéjsi
¢innost.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:CS:PDF

27 Zohlednénim hledisek etického obchodu pri zadévani verejnych zakézek se zabyvalo Sdéleni KOM(2009) 215 ze dne 5. kvétna 2009
,Prispévek k udrZitelnému rozvoji: role spravedlivého obchodu a neviddnich koncepc zajistujicich trvale udrZitelny rozvoj v oblasti obchodu®.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0215:FIN:CS:PDF
Usneseni Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji 2005/2245 (INI):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+D0C+XML+V0//CS
Iniciativa OSN Global Compact se snaZi rozvijet a podporovat adekvatni praktiky v podnikatelské sféfe a sdilet nové zkuSenosti v oblasti lidskych
prav, prace a Zivotniho prostfedi. Tato platforma slouzi jako prostor pro spolupraci soukromého sektoru s organizacemi OSN a dalSimi
relevantnimi neziskovymi organizacemi, jako je International Labor Organization ¢i World Business Council on Sustainable Development.
Hiavnim cilem této spoluprace je prosazeni deviti zakladnich principl udrZiteIného podnikani po celém svété.
http://mosur.czp.cuni.cz/index.php/en/udalosti/konference/69-rio-20-vyzva-k-diskuzi-o-zelene-ekonomice-v-ceskem-prostredi

% viz Evropsky kodex osvéddenych postupli pro usnadnéni pristupu malych a stfednich podnik(i k vefejnym zakézkém.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_cs.pdf
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Fejnym zakazkam diky sniZeni nakladi nebo zatéZe v oblasti spole¢ensky
odpovédného zadavani verfejnych zakazek. Toho Ize dosahnout napfiklad
tim, Ze tam, kde je to mozné, nebude velikost zakazky sama o sobé prekazkou
Ucasti malého nebo stfedné velkého podniku, zverejnénim planu na rozsahlejsi
zadavaci fizeni (vyjmenovanim velkych zakazek, které budou zadany do zadava-
ciho fizeni b&hem nasleduijicich 12 mésic(l), poskytnutim dostateéného Casu
na vypracovani nabidky, zajisténim vcasné platby, stanovenim umérnych odbor-
nych a ekonomickych pozadavky, organizovanim ,setkani s odbérateli, ktera
budou pfistupna pro vSechny potencialni kandidaty, aby se zvysilo jejich poveé-
domi o potfebdach zadavatell a jejich prioritach a zlepSila transparentnost a pfi-
stupnost pii zadavani vefejnych zakazek, rozvijenim programd na podporu ob-
chodu, které zlepsi zplsobilost malych dodavatel z riznych oborl a budou
slouzit jako pokyny bé&hem celého procesu zadavani verejnych zakazek atd.
rovné prilezitosti diky zviditelnéni subdodavatelskych prilezitosti

déleni zakazek na oddily jednoznacné zjednodusuije pfistup malych a stfed-
nich podnik{ jak kvantitativné (velikost se priblizuje jejich vyrobni kapacité), tak
i kvalitativné (obsah jednotlivych oddilll Iépe odpovida jejich zaméfeni). To je
mozné za predpokladu, ze se zakazky nerozdéluji s cilem vyhnout se uplat-
fovani smérnic o verejnych zakazkach.

Odpovéd MMR CR na otazku polozenou na Info-foru dne 10. 12. 2012

Dobry den. Obec pripravuje na tento rok zakazky na opravu resp. vystavbu chod-
nikG v rdznych castech obce. Lze soutéZit na kaZzdou stavbu zviast nebo je nutno
vyhlasit jednu ,velkou” soutéz? Podotykam, Ze jde i v souctu zakdzek o zakazku
malého rozsahu. Dékuiji.

Dobry den,v souladu s § 13 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakaz-
kach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,2VZ*) nesmi zadavatel rozdélit predmét
verejné zakazky tak, aby tim doslo ke snizeni pfedpokiadané hodnoty pod financni
limity stanovené v ZVZ. Vizhledem k tomu, Ze se dle dostupnych informaci ve Vasem
pripadé jedna, a to i v souctu, o verginou zakazku malého rozsahu, je mozné veregjnou
Zakazku na vystavbu chodniki rozdélit. \/ kazdém pripadé je vSak Vase obec jako zada-
vatel povinna dodrzet zasadly transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskrimina-
cedle § 6 2VZ V souvislosti s VVasim dotazem bychom Vas dale radi upozornili, Zze
Jje-li Vase verejna zakazka spolufinancovana ze zdroji EU, je zadavatel povinen dodlr-
Zet zavazne postupy poskytovatele dotace. Postupy poskytovatele dotace mohou
byt v otdzce moznosti déleni verejné zakazky odlisné od postupti uvedenych v 2V.Z2°

2 hitp://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum/Otazky-a-odpovedi
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V souCasné dobé existuji nejméné &tyfri zakladni pristupy feSeni socialnich ota-
zek pri zadavani verejnych zakazek:

e Odbératel zahrne socidlni ¢i environmentalni kritéria do zadavacich
podminek, coz je zadavatelem stanoveny popis pozadovaného pinéni za-
kazky. Konkrétné mlze jit napf. o podminku, aby alespon 10 % z celkového
poctu pracovnik( dodavatele, ktefi se budou podilet na pInéni zakazky, po-
chazelo z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob. Dalsim pfikladem je sluz-
ba, jejimz smyslem je dosahnout svépomocné aktivizace nezaméstnanych
osob s vyuzitim osob nezaméstnanych v poslednich 12 mésicich, kdy sa-
motny obsah poptavané sluzby je postaven na zapojeni osob znevyhodné-
nych na trhu prace. Jde o absolutni podminku zavaznou pro kazdého
uchazece o zakazku.

e Zapracovani socialnich otazek do kvalifikacnich predpokladi dodavatelti
(oyt v omezené mite).

e Zapracovani socidlnich otazek do hodnoticich kritérii (UCastnici nabidkové-
ho fizeni se zavazi spinit urcité socialni ¢i environmentalni standardy, a pokud se
jim to podafi, je to pfi hodnoceni nabidek zohlednéno).

e Zapracovani socialnich otazek do smluvnich podminek. VyZzaduje, aby kaz-
dy, komu bude zakazka zadana, dodrzoval pfi jejim provadéni urcité podminky
(navaznost na zadavaci podminky, které se stanou soudasti smlouvy s vybra-
nych uchazecem).

Tyto zakladni pfistupy nejsou nezbytné alternativami, ale ¢asto dochazi v ramci
jednoho postupu pfi zadavani zakazky k jejich kombinovani. Pfi kombinovani je vSak
nezbytné dodrzet zasadu, ze hodnoceno nesmi byt to, co je zaroven vyzadovano
v ramci prokazovani kvalifikace.

Uplatnéni socialnich a environmentalnich hledisek v jakékoli ¢asti zadavaciho pro-
cesu musi respektovat zakladni zasady postupu zadavatele (§ 6 zakona o verejnych
zakdzkach), tj. transparentnost zadani (zejména v€asné oznameni, srozumitelnost
pro vSechny dodavatele), nediskriminaci a rovnost dodavatell (nesmi jakkoli zvyhod-
novat mistni dodavatele) a samozfejme i veSkera dalsi platna ustanoveni prava (ij.
nesmi byt v rozporu s pravem a dobrymi mravy).

Doporucujeme vénovat velkou pozornost zejména pfripravé zakazky a ves-
kera socialni a environmentalni hlediska (vychazejici nejlépe jiz ze samotného
strategického planovani) zaclenit jiz do uvodni faze zadavaciho fizeni, tj. nejlé-

pe do zadavacich podminek (které jsou vstupnim sitem pro vstup kazdého
uchazece o zakazku), resp. nasledné do smluvnich podminek (jimiz je pod
hrozbou sankce vybrany uchaze¢ vazan).
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3. Vyhlaseni verejné zakazky

Na zakladé vySe popsanych podkladt a informaci zadavatel mize vyhlasit vefej-
nou zakazku. Ve standardni situaci musi zadavatel oznamit umysl zadat konkrét-
ni vefejnou zakazku neomezenému poctu potencialnich dodavatel(i (oteviené,
uz8i fizeni), totéz plati pro jednaci fizeni s uverejnénim i pro soutézni dialog.

Pro zajisténi transparentnosti verejnych zakazek doporucujeme zverejriovat
na webovych strankach zadavatele zadani véetné hodnotici tabulky® i vy-
sledky vybérového Ffizeni a uzaviené smlouvy. Rovnéz doporucujeme zverej-
novat informace o vypsanych vefejnych zakazkach napr. na webovém por-
tale http://www.verejnyportal.cz/. Portdl je urCen zadavatellm vefejnych
zakdzek a uchazeclm o né, registrace je zdarma, je také mozné prihlasit se
k bezplatnému odbéru e-mailového aviza na zakazky podle predmétu zajmu. Za-
davatellm to mdze prinést vice nabidek a snizit cenu zakazek, podnikatellm vice
prilezitosti k praci.

Vefejny portal .cz

,Oslovit velké mnoZzstvi firem (navic véas a prakticky pro jakoukoli zakdzku) jedno-
znacné vede ke snizovani nakladd a k transparentnosti vybérovych rizeni. Mimo jiné
to totiz znamena rozlomit uzavieny okruh firem, které vice méné stabilné vergjiné
zakazky ziskavaly.“

Jan Farsky
starosta mésta Semily, byvaly poslanec PS PCR za Liberecky kraj
http://www.public-procurement.cz/tiki-read_article.php?articleld=54

4, Vymezeni okruhu zajemcii, ktefi se mohou o verejnou zakazku
uchazet
Vybér nejvhodngjsi nabidky mdzeme rozdélit do dvou samostatnych krokd. Nejpr-
ve je posuzovana kvalifikace dodavatel(®' a ti z nich, ktefi nesplini kvalifikacni pred-

3 \iypinénou hodnotici tabulku maji ze zakona pravo vidét jen ti, jejichz nabidky byly hodnoceny, a dale kontrolni organy. FormuléF hodnotici
tabulky je ale vhodné zvefejnit pfedem.

31§ 101 zakona €. 137/2006 Sb., 0 verejnych zakdzkach, umoziiuje zadavateli v ozndment ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni stanovit, Ze se tohoto
fizeni miiZe ziCastnit pouze dodavatel, ktery zaméstnévé vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.
Pro tzv. podlimitni zakazky, 1. ty, které nepodiéhaji zadévacim postupiim stanovenym smérmici ES, upravuje zkon €. 137/2006 Sh., o vefejnjch
zakazkach specifickou povinnost zadavatele zvyhodnit v rozsahu 15 % ceny nabidky podané dodavatell, kteff doloZ, Ze zaméstnavaji alespor
25 zamgstnanctl a vice nez 50 % jsou 0soby se zdravotnim postizenim.
Konkrétni citace § 101 zakona &. 137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach najdete v této metodice v podkapitole , Cesky zakon o verejnych zakazkach®.
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poklady stanovené na zékladé platnych pravnich predpisti zadavatelem, jsou z dal-
Siho zadavaciho fizeni vylouéeni. Teprve v dal§i fazi vybéru pristupuje zadavatel
k hodnoceni nabidek téch dodavatel(, ktefi nebyli vylouceni.

Pozadavky vefejného zadavatele na kvalifikaci podle § 50 zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Rozsah kvalifikace

(1) Kvalifikovanym pro pInéni verejné zakazky je dodavatel, ktery

a) splni zékladni kvalifikacni pfedpoklady podle § 53,

b) spIni profesni kvalifikacni pfedpoklady podle § 54,

c) prediozi Gestné prohladeni o své ekonomické a finanéni zplsobilosti spinit ve-
fejnou zakazku a

d) splni technické kvalifikagni predpoklady podle § 56.

(2) Pozadavky na prokazani spinéni kvalifikace stanovi verejny zadavatel
v oznameni €i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni. Podrobna specifikace
téchto pozadavkd mize byt uvedena v kvalifikacni &i zadavaci dokumentaci.

(3) Vefejny zadavatel je povinen omezit rozsah pozadované kvalifikace pouze
na informace a doklady bezprostfedné souvisejici s predmétem verejné
zakazky.

(4) Verejny zadavatel neni opravnén stanovit takové kvalifika¢ni predpoklady, kte-
ré by vedly k podstatnému omezeni hospodarské soutéze, a soucasné by
kvalifikacni pfedpoklady bylo vzhledem k potfebam zadavatele mozné nahradit
stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek.

(5) Kvalifikace dodavatele nemize byt pfedmétem hodnoticich kritérii.

Technické specifikace maji tfi funkce:

e Popisuji pozadavky dané verejné zakazky, na jejichz zakladé se spole¢nosti mo-
hou rozhodnout, zda je pro né zakazka zajimava. V tomto smyslu uréuji Uroven
hospodarské soutéze.

e Poskytuji méfitelné pozadavky, na zaklade kterych se jednotlivé nabidky vyhod-
NOCUji.

e Predstavuji minimalni kritéria dodrZzovani poZzadavk(. Pokud nebudou jasné
a spravné formulovany, povede to nevyhnutelné k nevhodnym nabidkam. Na-
bidky, které nesplfiuji technické specifikace, budou odmitnuty.

V souladu s pravidly EU pro zadavani vefejnych zakézek miize zadavatel hodnotit
nabidky pouze na zakladé pozadavkd v technickych specifikacich. Stejné tak smi
zadavatel posuzovat pouze schopnost Ucastnikl vybérového fizeni pinit poZzadavky
popsané ve specifikacich. Specifikace se zverejnuji v pocatecni fazi zadavaciho fize-
ni, proto musi zadavatelé definovat své pozadavky jiz na poCatku spravné.

Technické specifikace musi byt propojeny s pfedmétem zakazky. Pozadav-
ky, které nemaiji zadnou souvislost se samotnym produktem nebo sluzbou, jako
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napf. pozadavky souvisejici s formou pInéni, se nepovazuji za technické specifi-
kace ve smyslu smérnic o vefejnych zakazkach. Technické specifikace nesmi
omezovat hospodarskou soutéz, musi byt transparentni a nesmi diskrimi-
novat potencidlni dodavatele z jinych ¢lenskych statl, nez ze kterych pochazi
zadavatel.

U standardniho zbozi a sluzeb je uz v mnoha pfipadech mozné stanovit v tech-
nickych specifikacich nebo podminkach provedeni zakazky narocné environmen-
ceny. Timto zpUsobem mohou vefejni zadavatelé ziskat produkty a sluzby spl-
fujici naroéné pozadavky za nejlepsi cenu. OvSem pouziti kritérii, ktera se tyka-
ji Zivotniho prostredi, energetické Ucinnosti, dostupnosti nebo inovaci, ve fazi za-
dani, a nikoli pouze jen v technickych specifikacich nebo jako podminky
provedeni zakazky, mize mit tu vyhodu, Ze podniti firmy k podani nabidek, které
jdou nad ramec urovné stanovené v technickych specifikacich, a tim podpofi uve-
denf inovativnich produktl na trh. Mohlo by byt rovnéz uZiteCné pouzivat takova
kritéria ve fazi zadani zakazky v pfipadech, kdy existuje nejistota, pokud jde o pro-
dukty nebo sluzby dostupné na trhu.

Priklad:

Zadavatel specifikuje konecny vysledek, nikoli to, jak k nému dospét. Chce-li
v kancelarich v budové udrzovat urcitou teplotu, mdze za tim ucelem stanovit velmi
detailni specifikace soustavy Ustredniho vytapéni. Mize ovsem také poZadovat, aby

byla v kancelarich stala teplota 20° C, a nechat na dodavatelich, s jakymi rdznymi
resenimi prijdou. Dodavatelé si pak mohou misto spalovani fosilnich paliv zvolit pro
vytapeni napriklad obnovitelné zdroje energie a systémy rizeného vétrani.

Technické podminky podle § 45 zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

(1) Technickymi podminkami se v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky nebo
sluzby rozumi vymezeni charakteristik a poZadavku na dodavky nebo sluz-
by stanovené objektivné a jednoznacné zpisobem vyjadiujicim Ucel vyuziti
pozadovaného plnéni zamysleny zadavatelem.

(2) Technickymi podminkami se v pfipadé verejné zakazky na stavebni prace rozu-
mi souhrn vSech technickych popist, které vymezuji poZadované tech-
nické charakteristiky a poZadavky na stavebni prace, a sou¢asné dodav-
ky a sluzby souvisejici s témito stavebnimi pracemi, jejichz prostfednictvim
je predmét verejné zakazky na stavebni prace popsan jednoznacné a objektiv-
né zplsobem vyjadiujicim Ucel pouziti zamysleny zadavatelem.

(3) Technické podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavateliim
zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely neodivodnéné prekazky
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hospodarské soutéze. Odlvodnuje-li to predmét verejné zakézky, zohledni
zadavatel pfi stanoveni technickych podminek pozadavky pfistupnosti osob se
zdravotnim postizenim nebo dostupnosti pro vSechny uzivatele.

Technické podminky podle § 46 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakaz-
kach miiZze zadavatel stanovit napt. formou poZadavkii na vykon nebo funkci, které
mohou zahrnovat rovnéz charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostredi.
Tyto pozadavky a charakteristiky musi byt dostate¢né presné, aby uchazeCim
umoznily jednoznacné urcit pfedmeét zakazky a zpracovat porovnatelné nabidky. Jest-
lize zadavatel stanovi charakteristiky z hlediska vlivu na zivotni prostfedi formou poza-
davk{ na vykon nebo na funkci, mtiZze pouzit podrobné specifikace nebo jejich ¢as-
ti, jak jsou vymezeny evropskymi, narodnimi, nadnarodnimi nebo jinymi systémy pro
udélovani ekoznacek, za predpokladu, Ze tyto specifikace jsou vhodné pro vymeze-
ni charakteristik vyrobkd nebo sluZeb, které jsou predmétem verejné zakézky. Zadava-
tel miiZze uvést, Ze u vyrobk{ a sluzeb opatienych ekoznackou se ma za to, Ze splfu-
ji technické podminky stanovené v zadavaci dokumentaci. Zadavatel vSak musi
prijmout jakykoli jiny vhodny duikaz, zejména technickou dokumentaci vyrobce
nebo zkusebni protokol vydany uznanym organem. Podle § 46 zakona ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach v pripadé verejnych zakazek na dodavky, jejichz pred-
métem jsou vozidla urcitych kategorii, musi zadavatel stanovit zvldstni technické
podminky, které zohledriuji energetické a ekologické provozni dopady.

Pozadavky na socialni znaceni jsou vné&jSim vyjadrenim socialné ohleduplnych
aktivit firmy, jakym byva nejCastéji spravedlivé nebo etické obchodovani. Vykladové
stanovisko Evropské komise zdUraznuje, ze socidlni kvality dodavatele mohou
byt vzaty v uvahu, pokud soucasné odrazeji jeho schopnost technicky zajistit
splnéni urcité zakazky.

Pozadavky na funkci a vykon mohou legitimné zahrnovat i socialni aspekty. Prikla-
dem mUze byt poZadavek na zabezpedeni dostupnosti informace nebo sluzby pro
0soby se zdravotnim postizenim, etnicky a jazykovée odliSné skupiny obyvatel apod.

Pozadavky na produkéni (vyrobni) proces mohou tvorit Cast zaddvacich pod-
minek, pokud to napomaha lepsi definici pozadovaného produktu. Pokud se takové
standardy vztahuji k obecngj$im socidlnim ciliim, tj. t&m, které pfesahuji pfedmét
zakazky, zpravidla je neni mozné uplatnit, nebot nejsou povazovany za relevantni
pro danou zakazku.

Technické podminky zahrnuji standardy, které vhodnym zplsobem reflektuiji as-
pekty potfeb budouciho uzivatele predmétu verejné zakazky. V nékterych pfipadech
mohou byt pozadavky na urcitou kvalifikaci dodavatele uzite¢né k tomu, aby byla
zajisténa potfebna Uroven vycviku a pfipravy jeho zaméstnancd. Pro posouzeni
technickych kvalifikacnich predpoklad(l dodavatele miizZe (to znamena, Zze nemu-
si!) zadavatel podle § 56 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, pozado-
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vat doklady o realizovanych zakazkach v poslednich letech (,referencni zakazky*).
Jde o zjisténi toho, zda jiz dodavatel pinil zakazky obdobné kvality a rozsahu:
§ 56 Technické kvalifikaéni pozadavky
»(2) K prokazani splnéni technickych kvalifikacnich predpokladii dodavatele
pro pInéni vefejné zakazky na sluzby (poznamka — odst. 1 a 3 jsou o dodavkdch
a stavebnich pracich) mdze vefejny zadavatel pozadovat

a) seznam vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem v poslednich 3
letech a v pfipadé oblasti obrany nebo bezpecnosti v poslednich 5 le-
tech s uvedenim jejich rozsahu a doby poskytnuti; pfilohou tohoto seznamu
musi byt

1. osvédCeni vydané verejnym zadavatelem, pokud byly sluzby poskytovany ve-
fejnému zadavateli, nebo

2. osvéddeni vydané jinou osobou, pokud byly sluzby poskytovany jiné osobé nez
vefejnému zadavateli, nebo

3. smlouva s jinou osobou a doklad o uskute¢néni pinéni dodavatele, neni-li sou-
Gasné mozné osvéddceni podle bodu 2 od této osoby ziskat z dlvodd spodiva-
jicich na jeji strané,

b) seznam technik{ ¢i technickych Utvar(, jez se budou podilet na pInéni verejné
zakazky, a to zejména technikd &i technickych Utvar( zajiStujicich kontrolu ja-
kosti, bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném
vztahu k dodavateli,

C) popis technického vybaveni a opatfeni pouzivanych dodavatelem k zajisténi ja-
kosti a popis zafizeni Ci vybaveni dodavatele urCeného k provadéni vyzkumu,

d) provedeni kontroly technické kapacity vefejnym zadavatelem nebo jinou oso-
bou jeho jménem, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatfeni tykajicich se
zabezpeceni jakosti a vyzkumu, a to vSe za predpokladu, ze sluzby, které maji
byt poskytnuty, jsou slozité nebo jsou poZzadovany pro zcela zviastni Ucely,

€) osvedCeni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich zamést-
nancll dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a osob odpovédnych
za poskytovani pfislusnych sluzeb,

f) opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi, ktera bude doda-
vatel schopen pouzit pfi plnéni vetejné zakazky, je-li to odlvodnéno predmétem
verejné zakazky,

g) pfehled prmérného roéniho poctu zaméstnancl dodavatele &i jinych osob
podilgjicich se na plnéni zakazek podobného charakteru a poctu vedoucich
zaméstnancll dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3
roky, nebo

h) prehled nastrojl ¢i pomlicek, provoznich a technickych zafizeni, které bude mit
dodavatel pfi pinéni vefejné zakazky k dispozici.
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(4) Verejny zadavatel je opravnén pozadovat prokazani splnéni jednoho ¢i vice
technickych kvalifika¢nich predpokladli uvedenych v odstavcich 1 az 3.

(5) Ve vztahu k technickym kvalifikacnim predpokladim je vefejny zadavatel po-
vinen v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho frizeni

a) stanovit rozsah pozadovanych informaci a dokladd,

b) uvést zplsob prokazani spinéni téchto kvalifikacnich predpokladt a

¢) vymezit minimalni Grover téchto kvalifikacnich predpokladt, odpovidajici
druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu pInéni verejné zakazky. U kvalifikacni-
ho predpokladu podle § 56 odst. 3 pism. a) nesmi pozadovany rozsah staveb-
nich praci u jednotlivé polozky v seznamu stavebnich praci provedenych doda-
vatelem prekracovat 50 % predpokladané hodnoty verejné zakazky.

(6) Pokud neni dodavatel z objektivnich divod( schopen prokazat spinéni
technickych predpoklad(i zplisoby stanovenymi podle odstavce 5, je
opravnén je prokazat i jinymi rovhocennymi doklady, pokud je verejny
zadavatel z objektivnich dlivod( neodmitne.

(7) V pripadé, ze prokazani splnéni pozadovanych technickych kvalifikacnich pred-
pokladll nespociva v predloZeni dokladu, je vefejny zadavatel povinen poskyt-
nout dodavateli prisluSnou soucinnost a moznost prokazani této Casti technic-
kych kvalifikacnich predpokladl pred uplynutim Indty pro prokézani kvalifikace.
Verejny zadavatel je povinen odeslat dodavateli pisemné potvrzeni o uspéSném
prokazani splnéni pfislusného technického kvalifikacniho predpokladu, které
slouzi jako doklad pro prokazani spinéni kvalifikace v pfislusném rozsahu.”

Zadavatelé by neméli vymezovat minimalni Uroven technického kvalifikacniho
predpokladu referenéni zakézky nepfiméfené vici druhu, rozsahu a slozitosti
predmétu pInéni vyhlaSované verejné zakazky. U stavebnich praci je za pfimére-
ny pomeér povazovan poloviéni rozsah oproti tomu, co je poptavano, takze u sluzeb
a dodavek Ize doporucit obdobny postup. Obecné se da fici, ze méné narocna kri-
téria vybéru obvykle zvysi pocet platnych nabidek, niz&i pozadavky tykajici se pred-
chozich zkusenosti usnadni Ucast novych subjekt’ na trhu. V pfipadé, ze chce
zadavatel rozsifit okruh dodavateld, napf. o socialni podniky, nemusi vymezo-
vat povinnost pfedchoziho pinéni vibec.

Na druhou stranu potencidlni dodavatelé, napt. z fad socidlnich podnik{, by se
méli zajimat o relevanci poZzadavkul zadavatell na referen¢ni zakazky — nejsou
neprimérené vci poZzadovanému rozsahu ¢ zaméfeni pinéni? Pokud ano, Ize podat
namitku proti zaddvacim podminkam dle § 110 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
0 verejnych zakazkach:

§ 110 Rozsah a zplsob podani namitek

(8) Namitky proti zadavacim podminkam musi stézovatel dorucit zadavateli nej-
pozdéji do 5 dnd od skondeni Ihty pro podani nabidek.
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Potencidini dodavatelé by méli v pfipadg, ze maji za to, Ze rovnocennym dokladem
0 predchozich zakazkach je néco trochu jiného, nez zadavatel pozaduje, prokazat
splnéni technické kvalifikace dokladem, ktery maji k dispozici. Zadavatel je povinen
tento doklad akceptovat, pokud nema objektivni diivody pro jeho odmitnuti.

Soudasti pfipravy miize byt i seznam kvalifikovanych dodavatelt (v zahrani¢i se
uzivaji tzv. prekvalifikaéni dotazniky), coZ je databdze kvalifikovanych dodavatel(
pro urcité druhy zakazek. Je mozné, aby si zadavatel ved! viastni seznam, ktery mu
umozni vybrat vhodné kandidaty pro jednotlivou zakazku. Oba typy dotaznik( musi
byt samozfejmé v souladu s pravidly EU, tedy zdsadami rovnosti, nediskriminace
a transparentnosti, které museji byt za vSech okolnosti respektovany. V pfipadg, ze
se jedna o tzv. nadlimitni zakazky, je tfeba vSe, co zadavatel v dotazniku pozaduie,
dusledné spojit s pfedmétem zadavané zakazky.

Zakon o verejnych zakazkach umoznuje dodavateli rozsahlé vyuziti subdodava-
tell. Vyjma zékladnich kvalifikacnich predpokladd a vypisu z obchodniho rejstiiku,
miize uchaze¢ o zakazku spinéni véech dalSich predpokladl (tj. profesnich, ekono-
micko-financnich a technickych) prokazat prostrednictvim smluvné zavazaného
subdodavatele. Hlavni dodavatel musi mit se svymi subdodavateli uzavienou
smlouvu obsahujici jejich zavazek poskytnout mu véci, pinéni &i prava, a to nejméné
v rozsahu kvalifikace, ktera je pres tyto subdodavatele prokazovana. Pravé pro tuto
cast kvalifikace musi subdodavatelé dodat pfislusné doklady.

Zadavatel mlze na dobrovolném zakladé spolupracovat s hlavnim dodavate-
lem na vytvoreni weboveho portalu, jehoz prostrednictvim si mohou malé
a stredni podniky zjiStovat moZnosti zapojeni se v tloze subdodavateld do pinéni
urcité dlouhodobé zakazky.

Jifi Taisl: Socialni podnikani a verejné zadavani dle britské metodiky,
LSocial Issues in Purchasing” Office of Government Commerces
prihlédnutim k zakonu &. 137/2006 o verejnych zakazkach

Pfiklady povoleného jednani

e Pozadovat v zakazkach na dilo opatfeni, jejichz ucelem je prevence nehod
na pracovisti, a specifické podminky pro skladovani nebezpecnych produktd,
aby byla zajisténa ochrana zdravi a bezpecnost pracovnikd.

¢ PoZzadovat shodu s uréitymi ergonomickymi viastnostmi produktd, aby byl zajis-
tén pristup vSem kategoriim uzivatel(, véetné osob se zdravotnim postizenim. *

e Pozadovat, aby dodavatel odebiral zpét (a recykloval nebo znovu pouzival)
v8echny obaly dodané s produktem.

e Pozadovat, aby bylo zbozi dodavano mimo dobu dopravni Spicky, aby se tak
minimalizoval podil dodavek na zahlceni dopravniho provozu.
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¢ Nelze uplatnit podminku mistniho dodavatele, ale Ize vyuzit podminku nizké
uhlikové stopy (napf. pocet ujetych km pro doruceni sluzby, Cerstva zelenina
do 8kolnf jidelny — dovoz ze vzdalenosti max. 2 hodin apod.) nebo zaméstnani
dlouhodobé nezaméstnanych.

e Zadavatel mUze v predmétu zakazky u vefejnych zakazek na poskytovani slu-
7eb specifikovat, ze poskytovana sluzba musi splfiovat potfeby uzivateld véech
kategorii, v€etné socialné znevyhodnénych nebo vylouCenych osob.

e Standardy pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim mohou byt soucas-
ti pfedmétu zakazky verejné zakazky na dilo pfi stavbé Skoly nebo obecniho/
meéstského Uradu, nebot mohou byt soucasti popisu dila, které zadavatel po-
ptava, a souviset s nim.

* Viz &lanek 23 smérnice 2004/18/ES a ¢ldnek 34 smémice 2004/17/ES.

Priklady nepovoleného jednani

e Pozadovat, aby bylo externi kontaktni centrum poskytujici online podporu
a podporu na telefonu (coz Ize provadét odkudkoli) umisténo v urcitém méste.

e Omezit vybérové Fizeni na Ucastniky, ktefi jiz maji v urCité geografické oblasti
zfizenou kancelar, ale smluvni ustanoveni o plnéni zakazky mohou obsahovat
pozadavek, aby vitéz zadavaciho fizeni oteviel pobocku v uréité oblasti, vyzadu-
je-li to Uspésné pInéni zakazky (napf. za U&elem koordinace pInéni sloZité verejné
zakazky na stavebni prace na miste).

¢ \lydat zadavaci dokumentaci pro zakazku na bytovou spravu, ale poté vybirat
dodavatele na zakladé predpokladu, ze by v budoucnu mohli domy koupit,
v pfipadé, Ze by se zadavatel rozhodl bytové prostory privatizovat.

e Pozadovat v zakazce na dodavku nabytku, aby vyrobce nabytku pouzival
ve svych kancelarich recyklovany papir.

e Pozadovat, aby uchazeli byli zaregistrovani v ramci nékterého systému
ekoznaceni.

¢ Pracovni podminky pracovnik(l nemohou byt sou¢ésti predmétu zakézky, proto-
Z€e nesouvisi s jejim obsahem, ale pouze s tim, jak bude vefejna zakazka pinéna.
Pozadavky na pracovni podminky vSak mohou byt zahrnuty ve smiuvnich usta-
novenich o plnéni zakazky. VSechna smluvni ustanoveni o plnéni zakazky véetné
ustanoveni tykajicich se pracovnich podminek musi byt zejména spojena s pro-
vadénim zakazky a z dlivodu transparentnosti musi byt v ozndmeni o zadavacim
fizeni zvefejnéna predem.

¢ S vyjimkou specialnich ustanoveni o zaméstnavani osob se zdravotnim postize-
nim vyhradit pinéni zakazky pro urcitou skupinu firem, protoze by to znamenalo
poruseni pozadavkd. V oblasti socidlnich sluzeb je v3ak ve vyjimecénych pripa-
dech a pfi splnéni urcitych podminek mozné vyhradit pInéni nékterych zakazek
neziskovym organizacim ¢i socialinim podnikdm. Na zakladé judikatury Soudni-
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ho dvora Evropské unie Ize takové omezeni ospravedinit, obzviaste je-li to ne-

zbytné a piimérené k dosazeni uréitych socidlnich cild, které sleduje vnitrostatni
systém socialniho zabezpedeni. **

**Viz rozhodnuti soudu ze dne 17. &ervna 1997 v pfipadu C-70/95

(Sodemare) [1997] ECR [-3395.

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-70/95

Priklad
Rozliseni mezi konkrétnosti a diskriminaci v pripadé Concordia Bus

Jednou z namitek, kterou spolecnost Concordia Bus vznesla, bylo to, Ze kritéria
stanovena méstem Helsinky byla diskriminacni, protoZe méstsky dopravni podnik
HKL byl jedinou firmou provozujici vozidla pohanéna plynem, ktera dokazala tyto

emisni hodnoty spinit. Soud rozhodl, Ze kvili skutecnosti, Ze jednomu z kritéril pro
pridéleni zakdzky stanovenych zadavatelem dokaze vyhovét jen maly pocet firem,
neni toto kritérium samo o sobé jeste diskriminacni. Pri urcovani, zda doslo k diskri-
minaci, je proto tfeba vzit v uvahu vSechny skutecnosti pripadu.

In: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_cs.pdf

5. Hodnoceni nabidek

V dali fazi vybéru pfistupuje zadavatel k posouzeni a hodnoceni nabidek téch
uchazed, ktefi nebyli vylouceni.

Efektivita vefejnych vydaju

Efektivita vefejnych vydajl neznamené upfednostriovani nejnizsi ceny za vSech
okolnosti. Princip ,.kvalita za penize* je definovan jako usili o optimalni kombina-
ci celkovych naklad( a soucasné kvality nezbytné k uspokojeni poZadavki uZi-
vatele predmétu nakupu. Zahrnuti hlediska kvality (tj. ne pouze ceny) umoznuje
zohlednit socidlni a environmentaini aspekty nabidky, aby v koneéném dlsledku
doslo ke znasobeni ziskané hodnoty.

Kritéria vybéru

Smérnice ES umoziuje hodnotit nabidky bud’ podle vySe nabidkové ceny, nebo
podle ekonomické vyhodnosti nabidky. Pravé kritérium ekonomické vyhodnosti
nabidky dobfe koresponduje s principem efektivity verfejnych vydajd a vefejni zada-
vatelé by ho proto méli uprednostriovat.

Rozhodne-li se zadavatel pro zadani verejné zakazky podle zakladniho hodnoti-
ciho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy diléi hodnotici krité-
ria tak, aby vyjadrovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Diléi hodnotici kritéria
se musi vztahovat k nabizenému pinéni verejné zakazky. Mohou jimi byt ze-
jména nabidkova cena, kvalita, technicka uroven nabizeného pInéni, estetic-
ké a funkéni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostredi,
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vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni naklady, na-
vratnost nakladi, zaruéni a pozaruéni servis, zabezpeéeni dodavek, dodaci
Ihita nebo lhata pro dokonéeni. Dil¢im hodnoticim kritériem nemohou byt
smluvni podminky, jejichz Ucelem je zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni
podminky.

Kazdy zadavatel vSak musi jasné vyjadfit, podle jakych dil¢ich kritérii bude
tuto ekonomickou vyhodnost jednotlivych nabidek hodnotit. Podle § 78 zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach musi zadavatel jako jedno z téchto dil-
Cich hodnoticich kritérii stanovit nabidkovou cenu a musi véem diléim kritériim
pridélit relativni vahu v procentech. Pokud neni takového ocenéni dilCich kri-
térii objektivné schopen, musi je alespon seradit v sestupném poradi. Podle
jakého hlediska a jak bude nabidky hodnotit, musi zadavatel uvést jiz v ozna-
meni, resp. vyzvé o zadani verejné zakazky a nasledné specifikovat v zadavaci
dokumentaci.

Hodnotici kritéria musi splfiovat nasledujici pozadavky:

¢ Jednoznacné souviset s predmétem zakazky

Veskera stanovena kritéria hodnoceni musi byt odlivodnéna vlastnim pred-
métem zakazky. Smyslem vrcholné faze zadavaciho fizeni, ktera spociva v posou-
zeni a hodnoceni nabidek, je vzajemné srovnani predloZzenych nabidek z hledis-
ka toho, jak ktera z nich plni potfeby budouciho uzivatele. Hodnotici kritéria
musi toto srovnani a vybér zadavateli maximalné usnadnit. Musi se proto vztahovat
k podstatnym kvalitam kazdé nabidky.

¢ Byt formulovana z pohledu zadavatele

Hodnotici kritéria musi byt formulovana z pohledu zadavatele zakazky. To
vyplyva jak ze smérnice ES, tak i vykladového dokumentu vydaného Evropskou
komisi k otézce socidlnich aspektl vefejného zadavani. Zadavatel je tim, kdo for-
muluje kvalitativni poZadavky na predmét zakazky a odpovida za to, Ze budou
v souladu s principem efektivity vefejnych vydaji. Hodnotici kritéria nedavaji
zadavateli neomezenou moznost volby vitézné nabidky.

¢ Vychazet ze zadavacich podminek

Zadavaci dokumentace zakazky obsahuje pozZadavky vyjadrujici potfeby
budouciho uzZivatele predmétu zakazky. Kritéria hodnoceni nabidek by pak lo-
gicky méla méf¥it, nakolik kazda z nabidek uspokojuje tyto potreby, samoziejmé
pti prlibézné aplikaci principu efektivity vynaloZeni verejnych prostiedkd.

Oznameni kritérii pro hodnoceni nabidek

Jak je uvedeno vyse, kritéria pro hodnoceni nabidek musi byt uvedena v ozna-
meni o zadani verejné zakazky a samoziejmé v zadavaci dokumentaci. Musi
byt sefazena dle pomérné vahy v sestupném poradi, resp. jejich vaha by méla
byt percentualné vyjadrena.
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Podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach je zadavatel (pokud chce
hodnotit nabidky podle jejich ekonomické vyhodnosti) povinen uvést v zadavaci doku-
mentaci nejen hodnotici kritéria a jejich vahu, resp. alespon jejich sestupné poradi,
ale také popis zpusobu jejich hodnoceni, ktery bude ve fazi hodnoceni nabidek
prakticky aplikovat. Tato metodika musf respektovat principy rovnosti, nediskriminace
a transparentnosti, tj. musi byt mimo jiné uchaze¢lim o zakazku oznamena.

Pokud se zadavateli sejdou nabidky stejné ekonomicky vyhodné, tj. naprosto vy-
rovnané co do efektivity vefejného vydaje (stejna ,kvalita za penize®), je mozné pou-
zit dodate€na socialni Ci environmentalni hodnotici kritéria pro vybér mezi tako-
vymi nabidkami. Vyzadani si odborné pravni rady pred pouzitim dodatecnych
socialnich ¢i environmentalnich kritérii Ize vice nez doporucit, nebot skute¢na a Upl-
na rovnost nabidek je spiSe vyjime¢nym jevem. Samozrejmosti je dodrzeni zadava-
cich principl smérnice ES (rovnost, nediskriminace, transparentnost) i v této doda-
teCné fazi hodnoceni a vybéru. To mj. znamend, ze dodate¢né socialni Ci
environmentalni hodnotici kritérium musi byt uvedeno v zadavaci dokumenta-
ci, nebot je vylou€eno, aby bylo zadavatelem dodate¢né oznameno ve chvili, kdy
jsou nabidky jiz podany.

Predkvalifika¢ni a kvalifika¢ni poZzadavky na dodavatele nejsou kritérii pro
hodnoceni nabidek. Kritéria vybéru kvalifikovanych uchazed se proto jiz nemohou
promitat do hodnoceni nabidek ve fazi vybéru nejvhodnéjsi z nich. Kvalifikace do-
davateli musi ztstat svym obsahem a posouzenim oddélena v ramci zadava-
ciho fizeni od kritérii uréenych k hodnoceni podanych nabidek.

Podle § 110 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, Ize podat
namitky proti rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky nebo proti rozhodnuti
zadavatele o vylouceni z Gc¢asti v zadavacim fizeni, a to do 15 dnl a v pfipadé
zjednoduseného podlimitniho fizeni do 10 dnt ode dne doruceni oznameni o vybéru
nejvhodné&jsi nabidky vefejné zakazky podle § 81 nebo rozhodnuti o vylouceni
z UCasti v zadavacim fizeni.

6. Uzavirani smlouvy a jeji pInéni

Podminky smlouvy s vybranym uchazec¢em stanovuji, jak ma byt zadana
zakazka naplnéna. Jsou-li tyto podminky v pfimé souvislosti s pfedmétem zakazky
a neodporuiji principu efektivity vydaje verejnych prostredk(, davaji zadavateli dosta-
teCny prostor pro to, aby pracoval s dodavatelem zptisobem, ktery zaruci maximail-
ni socialni prinos z realizace konkrétni zakazky. Spoluprace s dodavatelem
ve chvili, kdy je jiz smlouva podepsana, rovnéz dava dalsi pfilezitost k tomu, aby
verejna zakazka ve fazi realizace prispéla k naplfiovani socialnich ¢i environmen-
talnich cil. Podminky smlouvy musi byt v souladu se zékladnimi principy zéakona ¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zejména klicovym pozadavkem nediskrimi-
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nace. Princip transparentnosti pak vyZaduje, aby smluvni podminky byly za-
jemcum o zakazku znamy prfedem. Navrh smlouvy by mél proto byt obsaZen
v zadavaci dokumentaci, véetné sankci za jejich nepinéni.

Urcité socidlni ¢i environmentalni cile se mohou stat kliCovymi pozadavky
zadavatele a musi byt uvedeny v zadavaci dokumentaci. Kazdy ze zadavatel(l
by mél provétit moznost socidlnich &i environmentalnich pozadavk( pred zadanim
vefejné zakazky, a to z pohledu jejich realizovatelnosti, efektivnosti, nakladnosti
a souladu s principem efektivnino vydaje verejnych prostiedk(.*

7. Méreni efektivniho zavedeni strategie spolecensky odpovédného
zadavani verejnych zakazek

Méfeni efektivniho zavedeni strategie spoleCensky odpovedného zadavani verej-
nych zakazek a jeho vysledkd zahrnuje vytvoreni internich a externich kontrol,
které by mély posoudit vysledky ve srovnani se stanovenymi cili a vykonnostni-
mi standardy. Interni opatfeni musi byt propojena se stavajicimi systémy vykazo-
vani, které bude nutné prizplsobit tak, aby zohlednovaly cile spolecensky odpovéd-
ného zadavani verejnych zakazek. Musi byt také propojena s postupy interniho
auditu a mohla by obsahovat sankce za nedodrZovani cilll spolecensky objektivniho
zadavani vefejnych zakdzek. Externi opatfeni by méla zahrnovat nezavislé ovére-
ni plnéni spoleCensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Mohla by zahrno-
vat také srovnani s minulym plnénim nebo pInénim ze strany jinych organizaci.

Vysledek auditt pinéni spolecensky odpovédného zadavani verejnych zaka-
zek by mél byt zpristupnén Siroké verejnosti a mél by prispét ke kontrole a ak-

tualizaci politik, cili a postupl pro spolecensky odpovédné zadavani verej-
nych zakazek.

8. Sdileni osvédcenych postupii pfi spolecensky odpovédném
zadavani verejnych zakazek
Za velmi dileZitou souc¢éast implementace spoleCensky odpovédného zadavani
verejnych zakazek Ize povazovat také sdileni osvédéenych postupl, zpristupnéni
informaci o iniciativach spoleCensky odpovédného zadavani verejnych zakazek
na urovni EU nebo na narodni Urovni.

% Priivodce zaddvanim vefejnych zakézek. Praha: Oteviena spolecnost, 2009.
http://www.otevrenaspolecnost.cz/cz/e-shop/product/1 0-pruvodce-zadavanim-verejnych-zakazek-nove-moznosti-zhodnoceni-verejnych-
prostredku
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@9 Priloha ¢. 1

Podminka zaméstnavani minimalné 10 % dlouhodobé
nezaméstnanych osob na verejnych zakazkach

zdroj: Agentura pro socidlnf zadlefiovani pii Uradu viady CR
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty
/dokumenty-k-oblasti-zamestnanost
http://www.socialni-zaclenovani.cz/podminka-zamestnavani-deseti-procent-
dlouhodobe-nezamestnanych-osob-ve-verejnych-zakazkach
http://www.socialni-zaclenovani.cz/prirucka

1. Zapojeni 10 % dlouhodobé nezaméstnanych

Podminku je nutné uvést do zadavaci dokumentace a do smlouvy uzavirané s do-
davatelem jako tzv. ,zvlaStni podminku zadavatele“. Jde o absolutni podminku
zavaznou pro kaZzdého uchazece o zakazku, nikoli o hodnotici kritérium.
K usnadnéni administrace doporuéujeme pripravit pro uchazece o zakazku pfilohu
k zadavaci dokumentaci, kterou firma uchazejici se o zakazku jen podepise.

Zvlastni podminka na pInéni verejné zakazky v zadavaci dokumentaci:

Ve smyslu § 44 odst. 10 zakona &. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach zadava-
tel pozaduije, aby alespori 10 % z celkového poctu pracovniki dodavatele, kteri
se budou podilet na plnéni zakazky, pochdzelo z fad dlouhodobé nezaméstna-
nych osob, tj. uchazecl o zaméstnani, ktefi byli bezprostfedné pred zapodetim pl-
néni zakézky evidovani Uradem préace po dobu alespori 5 mésicl, a to minimaing
na dobu celého trvani plnéni verejné zakazky. Podminku dodavatel spini, pokud tyto
0soby prokazatelné ukonci evidenci na uradé prace v souvislosti s uzavienim pra-
covnépravniho vztahu s dodavatelem.

Soucasti nabidky musi byt prohlaseni uchazece o tom, ze nejméné 10% osob,
které se budou podilet na plnéni zakazky, pfijme do pracovniho poméru &i na dohodu
0 pracich konanych mimo pracovni pomér, z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob.
Vitézny uchazec o zakazku prediozi do jednoho tydne od oznameni o vybéru nejvhod-
néjsi nabidky, nejpozdeji vsak pred uzavienim smlouvy se zadavatelem, seznam osob,
s nimiz uzaviel pracovnépravni vztah v souvislosti s plnénim zakdézky, spolu s potvrzenim
mistn& prislugného kontaktniho pracovisté Uradu prace dokladajicim, Ze osoby uvedené
na seznamu byly bezprostiedné pred piijetim alespori 5 mésicl v evidenci uchazect
0 zameéstnani, a zaroven predlozi prohlaseni o celkovém poctu osob, které se budou
na pinéni zakazky podiet. V piipadé nedolozeni vyde uvedenych dokladl a nespinéni
podminky ve smyslu § 44 odst. 10 zékona o vefejnych zakéazkach, nebude s uchaze-
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¢em uzavien smluvni vztah a bude jednano o uzavieni smluvniho vztahu s uchazeCem
druhym v poradi, v souladu se znénim § 82 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach.

Administrativné se tedy jedna pouze o pfidani jedné prilohy k zadavaci dokumen-
taci — Gestného prohlaseni, jez firmy vyplni a podepiSi. Spinéni podminky Zadatelé
prokéZou pomoci standardné vydavaného potvrzeni Uradu prace CR dokladajiciho,
ze vybrani pracovnici byli pfed svym nastupem k firmé dlouhodobé& nezaméstnani.
Vlastni proces posuzovani a hodnoceni nabidek neni nijak dotcen, nebot podminka
plati pro vSechny stejné, a neni tak pfedmétem hodnoceni.

Priloha k zadavaci dokumentaci: Prohlaseni ve smyslu § 44 odst. 10 zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

Prohlasuji, Ze nejméné 10 % z celkového poctu pracovnikd, ktefi se budou po-
dilet na plnéni zakazky, bude pochdzet z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob.
Bude se jednat o uchazede o zaméstndni, kteii jsou evidovani Uradem préce
po dobu alespori 5 mésicl, s nimiZ uzaviu pracovnépravni vztah v souvislosti
s plnénim zakézky formou zaklddajici ukonéeni jejich evidence na Uradé prace.

Pracovnépravni vztah bude trvat minimalné po dobu celého pinéni verejné za-
kézky. Zavazuji se k tomu, Ze pred podpisem smlouvy predlozim zadavateli se-
znam osob z rad dlouhodobé nezaméstnanych, s nimiz byl uzavien pracovné-
pravni vztah v souvislosti s plnénim zakdzky, a potvrzeni od pfislusného
kontaktniho pracovisté Uradu prace, spolu s uvedenim celkového podtu osob,
které se na plnéni zakazky budou podilet.

razitko spolecnosti, podpis

Kdyz pravnici namitnou, Ze...

... tento postup zakon o verejnych zakazkach neumoziuje

Postup umoznuje § 44 odst. 10 (dfive 8) zakona o vefejnych zakazkach, byl ,po-
svécen” mnoha pravniky (napf. JUDr. Jifim TaiSlem, specialistou na Ceské a evrop-
ské pravo vefejnych zakazek), Evropskou komisi, Evropskym soudnim dvorem
i eskym Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze.

... zadavatel nékoho znevyhodiuje

Zadavatel nikoho neznevyhodiuje, protoze podminka zaméstnani alespon 10 % dlou-
hodobé nezaméstnanych osob je absolutni a rovna pro viechny uchazeCe o zakazku.

... tento postup neumérné zatézuje potencialni dodavatele

Potencialni dodavatel pri podavani své nabidky pouze podepiSe Cestné prohlase-
ni, které je soucCasti zadavaci dokumentace. Dlouhodobé nezaméstnané zaméstna
teprve tehdy, kdyZ zakazku vyhraje. Urad prace miZe provést vybér dle potieb firmy
z titulu zakona o zaméstnanosti.
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... jde 0 zasah do pracovnépravnich vztaht firmy uchazejici se o zakazku

Firma mdZze se zamé&stnanci uzaviit DPP, DPC & pracovni pomér se zkugebni Ihi-
tou, na dobu urcitou apod. Jedinou podminkou je, aby forma pracovnépravniho vzta-
hu znamenala pro nezaméstnaného vystoupeni (vyfazeni) z evidence uchazedl o za-
méstnani. Podminku dodrzeni 10% podilu zaméstnancl po dobu plInéni verejné
zakazky v pfipadé ukonceni pracovnépravniho vztahu s dfive dlouhodobé nezamést-
nanym zamestnancem dodavatel spini pfijetim nahradnika se stejnou charakteristikou.

... pracovnici budou najimani spekulativné pouze na nékolik dni

Kromé podminky, ze v pfipadé ukonceni pracovnépravniho vztahu pred skonce-
nim plnéni se dodavatel zavazuje k pfijeti nového pracovnika z fad osob dlouhodobé
nezaméstnanych, toto zneuZiti vylu€uje vyznamny ekonomicky faktor: bezucelna
fluktuace je pro zaméstnavatele vzdy sama o sobé nevyhodna.

Doporucujeme

Pozadat o spolupraci mistni nestatni neziskové organizace (NNO), ideane
poskytovatele terénnich socialnich sluzeb, které mohou pro vitézné firmy posky-
tovat servis v podobé predvybéru vhodnych osob pro pFijeti do zaméstnani,
ale také sluzbu tzv. pracovni asistence, ktera omezi pfipadna nedorozuméni mezi
zamastnavateli a novymi zaméstnanci. Pro zaméstnavatele je dlleZité i to, aby NNO
vyhledala zaméstnance v pfipadg, ze firmu pfedCasné opusti, a pomohla s ukoncCe-
nim pracovniho pomeru.

Plati, ze do podminky 10% maiji byt zahrnuti takovi lidé, kterym opatreni
mUzZe pomoci, tedy ani ti, kteff potfebuiji vice podpory, ani takovi, ktefi se zaméstna-
ji i bez toho. Vhodni jsou lidé, ktefi si obéas vypomahayji nelegalni praci a které
zkusenost s legalni praci mize dostat z bludného kruhu.

Vyuzit té7 spoluprace s prislusnym kontaktnim pracovistém Uradu prace CR.
Urad préce potvrdi, Ze na seznamu pracovnikl, které firma najala v souvislosti se za-
kdzkou, jsou skutecné osoby, které byly nejméné 5 mésicl nezaméstnané a byly vy-
fazeny z evidence uchazecd o zaméstnani z dlivodu uzavieni pracovnépravniho vzta-
hu s dodavatelem zakazky. PHi vystupu z evidence uchazedl o zaméstnani predava
Urad prace potvrzeni s Udajem o délce evidence kazdému uchazedi do viastnich ru-
kou, a to i opakované (napt. pfi ztraté). Uchazedi predaji sva potvrzeni zaméstnavateli,
ktery je pred podpisem smlouvy pfilozi k seznamu osob, které v souvislosti s verejnou
zakazkou prijal, a dolozi tak spInéni podminky ve vztahu k zadavateli.

Kdykoli béhem realizace zakazky Ize v pfipadé pochybnosti o pinéni pod-
minky oslovit Statni urad inspekce prace a podat podnét ke kontrole pfitom-
nosti pracovnik( na pracovisti, jejiZ souc¢asti je pfedloZeni seznamu vsech za-
méstnancu dodavatelské firmy i jejich subdodavatel(i (doporucujeme, aby
zameéstnanci byli pfimymi zaméstnanci dodavatele). Kontrolovatelna je tim nejen
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pritomnost konkrétnich zaméstnancl ze seznamu predlozeného dodavatelem pri
podpisu smlouvy, ale téz dodrzeni poméru 10 % znevyhodnénych osob z celkového
podtu zaméstnancd, ktefi se podileji na pinéni zakazky.

Doporuc¢ujeme nastavit spolupraci s mistné prisluSnym kontaktnim pracovistém
krajské pobocky Uradu prace tak, Ze bude uréena kontaktni osoba mésiéné
sledovat, jestli néktery z jim vyslanych uchazec¢t neni zpét v evidenci, a v pripa-
dé, Ze se tak stane, informuje o tom zadavatele zakazky. Pokud se pracovnici
ze jmenného seznamu, ktery bude mit zadavatel k dispozici od dodavatele, objevi
zpét v evidenci uchazedl o zaméstnani, vyzve zadavatel dodavatele k tomu, aby
dolozil jméno osoby, ktera spliiuje stejnou podminku (evidenci na Uradu prace
delsi nez 5 mésicl) a kterou v souvislosti s plnénim zakazky pfijal.

Dal$im indikatorem neplnéni podminky mdZe byt oznameni nestatni neziskové
organizace, jejiz klient nastoupil do zaméstnani u nékterého z dodavateld, Ze
klient jiz na zakazce nepracuje. Postup zadavatele pak bude stejny — vyzva k pfi-
jeti ndhradnika.

Pfi pravidelnych kontrolnich schiizkach zadavatele s dodavateli bude kromé po-
stupu praci vizualné zkontrolovana také pfitomnost dotycnych osob na pracovisti.

Verejné zakazky se socialni podminkou nejsou jednostrannou
sluzbou. Jde o win-win opatieni, s pfinosem pro v§echny strany.

Pro obce:

legitimizace investic, které verejnost nepfijima snadno — napf. opravy zni¢enych
budov &i Uprava prostranstvi v socialné vylou¢enych lokalitach, priklady dobré praxe
pro ostatni nezaméstnané, ,dobré jméno” politické reprezentace mésta

Pro obéany:

pracovni pfilezitosti, nejCastéji v misté bydlistg, protoze ,dovoz” nové najimanych
pracovnikd z jinych mést i krajl se firmam nevyplati

Pro firmy:

potlaCovani nekalé soutéze pfi vyuzivani nelegalniho zaméstnavani — nové najati
pracovnici by nejspiSe byli pfijati tak jako tak, jen za horSich podminek &i nelegalné

Pro vSechny:

prilezitost ke zméné ve vnimani zakazek, od predstavy tendrl jakoZto véci neprd-
hledné k zakazkam skutecné vefejnym, s viditelnymi dopady na Zivoty lidi

Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani vefejnych zakazek
KOM (2011) 896

Odstavec 43. Podminky plnéni zakazky jsou slucitelné s touto smérnici, pokud
nejsou primo nebo neprimo diskriminacni, pokud souvisi s predmétem zakazky
a pokud jsou uvedeny v oznameni o zakdzce, v oznameni predbéznych informaci
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pouzitém jako forma vyzvy k Ucasti v soutézi nebo v zadavaci dokumentaci. Mohou
mit zejména za cil podporu prakticke odborné pripravy, zaméstnavani osob se
zvilastnimi tézkostmi pri zaclenéni, boj proti nezaméstnanosti, ochranu Zivotniho pro-
stredi nebo dobré Zivotni podminky zvirat. Jako priklad poZadavku, které Ize uplatrio-

vat béhem plnéni zakdzky, je mozno mimo jiné uvést pozadavky zaméstnat dlouho-
dobé nezaméstnané nebo uskutecnit vzdéldvaci akce pro nezaméstnané nebo
miladez, dodrzovat zasady zakladnich umiuv Mezindrodni organizace prace, a to
i v pripadech, kdy tyto umluvy nebyly provedeny ve vnitrostatnim pravu, a zamestnat
vice znevyhodnénych osob, nez pozaduji vnitrostatni pravni predpisy .

JUDIKATURA EVROPSKEHO SOUDNIHO DVORA

Nazev a datum Cislo Otazky reSené
rozhodnuti rozsudku v ramci rozhodnuti

Gebroeders Beentjes BV~ C-31/87 Zohlednéni opatreniproti
proti Nizozemsku nezamestnanosti pfi
20. 9. 1988 hodnoceni nabidek

Komentar: Rizeni o predbézné otazce podle &l. 177 [nyni 234] SES tykajici se
vykladu smérnice 71/305/EHS.

ESD v ramci tohoto rozhodnuti kromé jiného uved, Ze podminka vztahujici se
k zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob je slucitelna s ustano-
venimi smérnice, pokud nema primo ¢i nepfimo diskriminac¢ni dopad

na uchazece z jinych ¢lenskych stattl Spolecenstvi. Takovato dodatec¢na
specificka podminka musi byt uvedena v oznameni zadavaciho fizeni.

Nazev a datum Cislo Otazky feSené
rozhodnuti rozsudku v ramci rozhodnuti

Komise Evropskych C-225/98 Zohlednéni opatfeni proti
spolecenstvi proti nezameéstnanosti pfi
Francouzskeé republice hodnoceni nabidek

26. 9. 2000

Komentar: Rizeni podle ¢l. 169 [nyni 226] SES zahdjené Komisf proti
Francouzskeé republice pro nekolikeré poruseni povinnosti pfi zadavani verejnych
zakazek na stavebni prace.

ESD stanovil, Ze ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 93/37/EHS nebrani tomu,
aby byla jako kritérium pro zadani zakazky (hodnotici kritérium) pouzito
kritérium zohlednujici boj proti nezaméstnanosti, a to za predpokladu, ze
to bude v souladu se zakladnimi zasadami komunitarniho prava, zejména
se zdsadou zakazu diskriminace. Predpokladem pouziti tohoto kritéria je
zaroven jeho radné uverejnéni v oznameni zadavaciho fizeni.

3 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:CS:PDF
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Stanovisko UOHS k dotazu mésta Litvinov na zakonnost vyuzivani podminky
10 % dlouhodobé nezaméstnanych ve verejnych zakazkach mésta

&
UOHS

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

UOHSX003PMVP

STANOVISKO K DOTAZU
Cislo jednaci: Vyfizujefinka/fax: V Bé dne:
UOHS-D207/2011/VZ-12349/2011/520/EMa Ing. Eva Mareckovi/832/115 15.8.2011

Urad pro ochranu hospodafské soutéie (ddle jen ,(Fad”) obdriel Vadi fadost o poskytnuti
stanoviska k aplikaci zdkona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich, ve znéni pozdéjiich pfedpisd
(déle jen ,2dkon”), a to poZadavkiim tykajicim se zvidétnich podminek na pinéni vefejné zakizky
2ejména v socidlni oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostfedi.

Vade #adost obsahuje dotaz, zda zadavateli nehrozi ¥adné riziko, pokud vyfadi z hodnoceni
nabidek takovou, kterd nebude spliiovat zviaitni podminku = zaméstnani minimainé 10 % z fad
dlouhodobé nezaméstnanych.

Déile uvédite, te ve smyslu § 44 odst. 8 zakona zadavatel potaduje vramcl zvidstnich
podminek, aby alespoii 10 % z celkového poftu pracovnikii dodavatele, ktefi se budou podilet
na pinéni vefejné zakizky, pochdzel 2fad dlouhodobé nezaméstnanych osob, tj. uchazeld
o zaméstnani, ktefi byli bezprostfedné pfed zapotetim pinéni vefejné zakizky evidovéni Gfadem
préce po dobu alespoi 5 mésicd. Podmirku dodavatel spini, pokud tyto osoby prokazatelné ukondi
evidenci na (ifadé préce v souvislosti s uzavfenim pracovnépravniho vztahu s dodavatelem.

Sou&asti nabidky musi byt prohlddeni uchazeée o tom, e nejméné 10 % osob, které se budou
podilet na plnéni vefejné zakazky, pfijme do pracovniho poméru & na dohodu o pracich konanych
mimo pracovni pomér, z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob. Vybrany uchazet pfed podpisem
smiouvy se zadavatelem pfedlodi seznam osob, s nimiZ uzavi'el pracovniprévni vztah v sounislosti
s pinénim vefejné zakdzky potvrzeny mistné pfisluinym Gfadem price, a zéroveri pledioi
prohlddeni o celkovém poZtu osob, které se budou na pinéni vefejné zakazky podilet.

K Vademu dotazu uvadi Ufad nasledujici obecné stanovisko.

Podle § 6 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zikona dodriovat 1dsady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace,

Zadavatel mile podle § 44 odst, B zdkona v zaddvacich podminkach uvést té: poladavky
tykajici se zvlddtnich podminek na pInéni vefejné zakézky, a to zejména v socidini oblasti, v oblasti
zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostfedi.

[l onao PO OOMRANY HOSPODARSKE sOUTERE
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£, j.: UDHS-D207/2011/VZ-12349/2011/520/EMa

Zékon stanovi obligatorni ndletitosti zaddvacl dokumentace (§ 44 zikona), pfitem? zadavatel
miife vzaddvaci dokumentaci uvést jakékoliv objektivni, transparentni a nediskriminaéni
poladavky na plnéni vefejné zakdzky.

V pfipadé Vami uvddéné zvléstni podminky, tedy, fe nejméné 10 % osob, které se budou
podilet na plnéni vefejné zakdzky, pfijme wybrany uchazeé z¥ad dlouhodobé nezaméstnanych
osob, je moiné konstatovat, fe ustanoven § 44 odst. B zdkona dévéd zadavatell moZnost takovou
zvlédtni podminku stanovit, Je viak nezbytné, aby tato zvlditni podminka zarufovala rovny pfistup
ke viem potencidinim uchazedlim a nebyla teritoridiné omezend.

Ziroveri (fad upozoriiuje, fe vpraxi mohou vznikat pochybnosti v souvislosti s kontrolou
priib&hu plnéni vefejné zakdzky prévé témito zaméstnanci, ktefi by se podle zaddvacich podminek
méli rekrutovat z fad dlouhodobé nezaméstnanych, a to i v zdvislosti na skuteénosti, e se polet
zaméstnancil vybraného uchazete podilejicich se na plnéni vefejné zakizky miiZe v jejim prib&hu
sohledem na charakter plnéni konkrétnl vefejné zakézky ménit. Neni tedy zfejmé, zda bude
moiné ofetfit situaci, aby se tito zaméstnanci podileli na celém pribéhu pinéni vefejné zakazky,
resp., zda sohledem na charakter plnéni konkrétni vefejné zakazky budou tito zaméstnanci
Lpotfeba” kplnéni vefejné zakdzky vcelém jejim pribéhu. V souvislosti se stanovenim této
2viatni podminky mj. vzniké rovnd% otdzka, jak bude fedena situace v pfipadé, ie se takowy
zaméstnanec dopusti porufeni pracovni kdzné, & dojde k pferufeni nebe ukongeni pracowniho
poméru ze strany zaméstnance, tj. zda je zaméstnavatel (vybrany uchazefe) schopen zajistit
opbtovné plnéni pfedmétu vefejné zakdzky z 10 % dlouhodobé nezaméstnanymi v pfipads, kdy se
mu podet téchto zaméstnancd v pribéhu pinéni vefejné zakdzky sniii pod pfedem poladované
mnodstyi 10 %, af ui zdivodd vanikljch nastrané zaméstnance & zaméstnavatele, Lze tedy
obeené uvést, fe stanovenim této zvldétni podminky budou na zadavatele kladeny zviZené ndroky
na oletfeni kontroly prabéhu plnéni vefejné zakazky konkrétnimi osabami tak, aby bylo moiné
zpétné zkontrolovat a dolofit, zda byla tato zvidétnl podminka vybranym uchazefem pfi realizaci
piredmétu vefejné zakdzky spinéna.

5 ohledem na uvedené skuteénosti musi zadavatel zvaiit, zda uvedend podminka bude plnit
funkei, kterou zadavatel sleduje a zda tedy ma vilbec takovou podminku stanovit & nikoliv.

Ufad dodévd, fe nemiZe pfitchto dvahdch suplovat roli zadavatele, nebot odpovédnost
za zpracovani zaddvacich podminek, za Jejich tplnost a vhodnost vzhledem k pofadovanému
predmétu pinéni vefejné zakazky spodiva na zadavateli.

Zévér, zda konkrétni zaddvaci Fizeni bylo & nebylo realizovéno v souladu se zdkonem, by viak
mohl byt wysloven pouze v ramci spravniho fizeni.

S pozdravem
~liad pro oshrany

hospaddiskd soutdie
thicda Kpt, Jarole 7

_i’.?...“iz__. !

Edita Starhova
feditelka odboru vefejnych zakdzek Il
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@9 Prioha &. 2

Uplatiiovani ekologickych hledisek pii zadavani verejnych
zakazek (tzv. ,,zelené nakupovani“)

Zdroje:
Kupujte zelene! Prirucka pro zadavani verejnych zakazek Setrnych k Zivotnimu
prostredi. Evropska komise 2005.

http://www1.cenia.cz/www/zelene-nakupovani

Revidovana verze Prirucky z roku 2071.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
buying_green_handbook_cs.pdf

Pravidla uplatriovani environmentalnich poZadavkd pri zadavani verejnych zakazek
a nakupech statni spravy a samospravy
http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/handbook_cs.pdf

Metodika k pouzivani nékterych vSeobecnych technickych specifikaci
pri zadavani verejnych zakdzek na nakup osobnich poditact
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/
CENMSGOKHR90/$FILE/Pravidla.pdf

Usneseni Viddy Ceské republiky ze dne 14. Gervna 2010 &. 465 k Pravidldm
uplatriovani environmentalnich pozadavk( pii zadavani verejnych zakazek
a nakupech statni spravy a samospravy
http://www.portal-vz.cz/getmedia/
3f5d5795-e485-40de-8b3f-45b0ed83b5db/priloha-k-uv-763

Metodika pro nakup nabytku
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/
CENMSGOKHR90/$FILE/usneseni_vlady cr 465_2010.pdf

Metodika pro nakup vypocetni techniky
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/
CENMSGOKHR90/$FILE/metodika_pro_nakup_nabytku.pdf
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Vzorova zadavaci dokumentace (pro nadlimitni verejné zakazky — oteviené rizeni)
k verejné zakazce Nakup kancelarského nabytku, vyhlasené dle § 27 zakona
¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach (varianta 1)
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/
CENMSGOKHR90/$FILE/metodika_pro_nakup_vt.pdf

Vzorova_zadavaci_dokumentace_variantal.pdf

Vzorova zadavaci dokumentace (pro nadlimitni verejné zakazky — oteviené rizeni)

k verejné zakazce Nakup kancelarského nabytku, vyhlasené dle § 27 zakona C.

137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (varianta 2)
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSGOKHR90/$FILE/

Vzorova_zadavaci_dokumentace_varianta2.pdf
Navody k implementaci Pravidel: \lypocetni technika
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSGOKHR90/$FILE/

Nébytek
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSGOKHR90/$FILE/
ravidla_it.pdf

Wkaz o plneni Usneseni viady ¢. 720/2000 a 465/2010
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSGOKHR90/$FILE/
pravidla_nabytek.pdf

Polaskova, Natalie: Verejné zakazky a zohledriovani ekologickych kritérii pri jejich
zadavani. Brno: Sit' ekologickych poraden, 2007.
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSGOKHR0/$FILE/
vykaz_plnneni720-465%20var.%202010.doc

http://zeleneuradovani.cz/content/File/ver_zak.pdf

Dalsi pfirucky, metodiky, kalkulatory a pfiklady dobré praxe zeleného nakupovani,
tykajiciho se nakupu osvétleni, budov, kanceldrské techniky, vozidel, je mozné
zZiskat zde: http://www.buy-smart.info/ (vystupy projektu BuySmart+).

Zde je k dispozici doporuceni Evropské komise, jaka kritéria je mozné pouzivat
pii nékupu kancelérského papiru, Cisticich produktd a sluzeb, kancelarské vypocetni
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techniky, budov, nabytku, vozidel, elektfiny, potravin a stravovacich sluzeb, textilu,
zahradnickych produktl a sluzeb, oken a sklenénych dveri, tepelnych izolaci, podia-
hovych krytin, tepla, silni¢nich staveb a dopravnich znacek, pouli¢niho osvétleni a se-
mafor(l, mobilnich telefond, vnitfnino osvétleni, infrastruktury odpadnich vod a sani-
tarni techniky. http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

Pravidla uplatiiovani environmentalnich pozadavki pii zadavani
verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy
(zelené nakupovani)

Zelené verejné zakazky (Green Public Procurement — GPP) predstavuji zplsob,
kterym verejné instituce systematicky integruji environmentalni poZadavky
do procesu verejnych zakazek na vyrobky, sluzby a stavebni prace, ¢imZ mohou
vyznamnym zplsobem ovlivnit dopady téchto vyrobk( a sluZeb na Zivotni pro-
stredi (Cerpani prirodnich zdrojl, produkce odpadd, pouzivani chemickych latek atp.)

Pokud verejné instituce vyuziji svou kupni silu k vybéru zbozi a sluzeb, které
berou ohled také na Zivotni prostredi, slouzi tim jako pfiklad a mohou vyznam-
né ovlivnit trh s takovym zboZim nebo sluzbami. \/yrobclm a poskytovateldm
sluzeb tim poskytnou rediné stimuly pro vyvoj a produkci produktd Setrnych k Zivot-
nimu prostiedi. V oblastech nékterych vyrobku, praci a sluzeb mizZe byt tento
viliv obzvlasté vyznamny, nebot nakupy provadéné verejnymi institucemi zde tvori
velky podil na trhu — napf. kanceldrska technika, nabytek, energeticky Usporné bu-
dovy a jejich vybaveni apod.

Zadavatelé verejnych zakazek tak mohou vyznamné prispét k udrzitelnému
rozvoji tim, Ze budou vyuzivat své kupni sily pfi vybéru environmentalné Setr-
nych vyrobki a sluzeb. Zelené zakazky umoziuji usetfit penize, materidly, energii,
snizit objem odpadu a znecisténi a zaroven tak chranit Zivotni prostredi.

Soucasné tak predstavuiji organizace statni a vefejné spravy priklad pro verejnost
i podnikatelské subjekty.

Prikladem zelenych vefejnych zakazek mdze byt ndkup energeticky Uspornych
poditact, nakup kancelarského vybaveni vyrobeného ze dfeva zpracovaného envi-
ronmentalné SetrnéjSim zplsobem, vystavba energeticky Uspornych budov, nakup
recyklovaného papiru apod- 34

Ekologicka hlediska se nam mohou promitnout v téchto ¢astech zadavacich
podminek:

e vymezeni predmétu verejné zakazky

¢ vymezeni okruhu zajemcd, ktefi se mohou uchézet o vefejnou zakazku — vyme-

zen( kvalifikace

3 http://www1.cenia.cz/www/zelene-nakupovani
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e stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii dle ekonomické vyhodnosti nabidky a zpU-

sobu hodnoceni nabidek.

Nutno poznamenat, Ze zadavatel se mizZe chovat ekologicky jiZ pfi samotném
zadavani verejné zakazky, a to napr. vyuzivanim elektronickych néstrojd pro zada-
ni verejné zakazky a vyuzivanim moznosti spole¢ného nakupovani napf. prostrednic-
tvim sdruzovani zadavatelll na zakladé ustanoveni § 2 odst. 9 zakona ¢&. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, &i prostrednictvim centralniho zadavatele na zakladé
ustanoveni § 3 zakona o verejnych zakazkach.

Vymezeni piredmétu verejné zakazky

Ustanoveni § 46 odst. 4 umoznuje zadavateli stanovit charakteristiky z hlediska
viivu na Zivotni prostiedi formou poZadavkt na vykon nebo na funkci, k Cemuz
mUzZe pouZit podrobné specifikace nebo jejich ¢asti, jak jsou vymezeny evropskymi,
narodnimi, nadnarodnimi nebo jinymi systémy pro udélovani ekoznaéek, za pred-
pokladu, Ze tyto specifikace jsou vhodné pro vymezeni charakteristik vyrobkd nebo
sluzeb, které jsou pfedmétem verejné zakazky.

Zadavatel m(ze uvést v zadavaci dokumentaci, Ze u vyrobkd a sluzeb opatfenych
ekoznackou se ma za to, ze splnuji technické podminky stanovené zadavatelem.
Zadavatel vSak musi prijmout jakykoli jiny vhodny dikaz, zejména technickou
dokumentaci vyrobce nebo zkuSebni protokol vydany uznanym organem.

V praxi tato ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach znamenaji, ze zadavatel ne-
muZe v zadavaci dokumentaci poZadovat konkrétni ekoznacku nebo pouze zboZzi
Ci sluzby oznacené konkrétni ekoznackou. Zadavatel by rovnéz nemél odkazovat
na konkrétni normy upravujici ekoznaceni, a to zejména z divodu, Ze tyto normy
nelze u zadavani verejnych zakazek uplatnit zcela. Toto se tyka téch j ustanoveni, které
Upravuji napt. pozadavky na urcité chovani dodavatele tykajici se napt. zplisobu fizeni
firmy nebo etickych aspektl. Takové poZadavky nemiZe zadavatel pri vymezeni
predmétu uplatnit, protoZe se netykaji vlastniho predmétu plnéni verejné zakazky
(napt. zadavatel nemtize dodavateli nafizovat, jak ma nakladat ve viastni spolecnosti
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s odpady, pokud neni nakladani s odpady predmétem vefejné zakazky, anebo se to
netyka zptisobu nakladani s odpady, které predmétem verejné zakazky je).

Uznané organy

Jak je uvedeno vySe, odpovédnost prokazat, Zze se nabizené dodavky nebo
sluzby shoduji se stanovenymi pozadavky, je dle zakona o verejnych zakaz-
kach na strané dodavatele. Dodavatel by mél ve své nabidce (pfipadné formou
vysvétleni nabidky, které si od ného mize vyzadat hodnotici komise) prokazat, ze jim
nabizené zboZi nebo sluzba vyhovuje pozadavkim stanovenym dodavatelem, pfi-
¢emz diikazovy material by mél byt dostate¢né prikazny. Za dostate¢né prikazné
nelze povazovat ¢estné prohlaseni dodavatele, ale jediné osvédéeni vydané néja-
kou uznanou autoritou.

Zakon o verejnych zakazkach pro ucely ovéreni splnéni technickych podminek
uvadi, ze takovymi uznanymi autoritami, organy se rozumi zkuSebni a kalibraéni la-
boratorfe nebo certifikacni a inspekeéni organy spliujici platné evropské normy. Zada-
vatel je povinen pfijmout rovnéz zkuSebni protokoly vydané uznanymi organy jinych
Slenskych statd EU.

V CR je za akreditaci takovych organ(i odpovédny Cesky institut pro akreditaci,
u néhoz si Ize ovéfit, zda organ, ktery vystavil dodavateli pfislusné osvédceni, ma
opravnéni takové osvédceni vydavat.®

,Pokud to neni odivodnéno predmétem verejné zakazky, nesmi zadavaci doku-
mentace myj. obsahovat specifickd oznaceni vyrobku a sluzeb, resp. technické spe-

cifikace nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim zarucovaly konkurenc¢ni
vyhodu nebo vytvarely prekazky pro mezinarodni obchod.
Z Rozhodnuti UOHS &. R 140/2008%

Doporucujeme:

e Zvazujte, které produkty, sluzby nebo prace jsou nejvhodné;jsi z hlediska jak
dopad( naZivotni prostiedi, tak dalSich faktord, jako jsou informace, které mate
o tom, co se vyskytuje na trhu, jaké jsou dostupné technologie, naklady a moz-

nosti zviditelnéni.

e Stanovte si své potieby a vhodnym zplisobem je vyjadrete. Zvolte si zeleny
nazev zakazky, kterym svou politiku sdélite okolnimu svétu a zajistite optimalni
transparentnost pro potencialni dodavatele nebo poskytovatele sluzeb i pro ob-
Cany, kterym slouzite.

% http://zeleneuradovani.cz/content/File/ver_zak pdf

% htp://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html

54 Manual dobré praxe / SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek



¢ Vypracujte jasné a presné technické specifikace; kde je to mozné, pouzijte
ekologické faktory (podminky vyhovuje/nevyhovuie):

¢ vyhledejte si piiklady ekologickych charakteristik v databazich/ekoznagenich

e vychazejte z ,nejlepsi praxe” dalsich zadavajicich instituci; jako cestu k ziskavani
a Sitenil informaci vyuzivejte sité

o aplikujte védecky podlozeny pristup ,naklad’ na cely zivotni cyklus®; nepresou-
vejte ekologické dopady z jednoho stadia Zivotniho cyklu do druhého

e vyuzivejte vykonové nebo funkéni specifikace na podporu inovativnich zelenych
nabidek

e zvazujte ekologické parametry, jako je pouzivani surovin, udrZitelné vyrobni me-
tody (pokud jsou pro konecny produkt nebo sluzbu relevantni), energetickou
naro¢nost, obnovitelné energetické zdroje, emise, odpady, recyklovatelnost, ne-
bezpetné chemikalie apod.

® ngjste-li si faktickou existenci, cenou nebo kvalitou zelenych produktd nebo
sluzeb jisti, vyzadejte si zelené varianty (dokazovani z(stane na dodavatelich).

e Stanovte vybérova kritéria na zakladée taxativniho seznamu kritérii uvedenych
ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek. V odlvodnénych pfipadech uved-
te pfi prokazovani technickych schopnosti zakazku realizovat také kritéria Setr-
nosti k Zivotnimu prostfedi. Sdélte dodavatellm, poskytovatellm sluzeb
a smluvnim partnerfim, ze mohou k prokézani shodly s kritérii pouZit environmen-
talni prohlaseni a systémy environmentalniho managementu.

e Stanovte kritéria pro pfidéleni zakazky: tam, kde jsou zvolena kritéria ,,ekono-
micky nejvyhodnéjsi nabidky*“, zafadte do nich relevantni environmentalni kritéria
budto jako méfitko pro vzajemné porovnani zelenych nabidek (v pfipadg, Ze
technické specifikace definuji kontrakt jako zeleny) nebo jako zptsob zavedeni
environmentalniho prvku (v pfipadé, Zze technické specifikace definuji kontrakt
Lheutrainim* zpldsobem) a pridéleni uréité vahy tomuto prvku. Zvazte naklady
zivotniho cyklul

¢ Pouzijte ustanoveni o realizaci zakazky jako zpUisob, jak vedle vlastni zelené
zakdazky stanovit jesté zvlaStni podminky Setrnosti k zivotnimu prostredi. Kde je
to mozné, vyzadujte ekologicky Setrné dopravni metodly.

¢ Vzdy dbejte, aby véechno, co od potencialnich uchazecu a jejich nabidek
pozadujete, mélo vztah k pfredmétu zakazky a aby byly vase poZzadavky
zapracovany do zadavacich podminek.*’

DéleZitym krokem na podporu zeleného nakupovani bylo Usneseni Viady CR ze

dne 14. 6.2010 k Pravidliim uplatiiovani environmentalnich pozadavku pfi za-

davani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy, které pri-

57 hitp://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_cs.pdf
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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze done 14. Gervna 2010 &. 465

zakdzek a nilupech stitni spravy a samosprivy

Viida

L schvaluje
vefejnych zakizek a nilmpech stitni sprivy a samosprivy, obsateni v &asti III
materidlu & j. 1698/09 (dile jen ,Pravidia™),

2. Metodilu pro nilup ndbytin, obsafenou v &isti ITT pfiloze €. 1 materiilu
&j. 1698/09,

3. Metodiku pro nikup kancelifské vypodetni techniky, obsazenou v &sti III
piiloze &. 2 materidlu &j. 1698/09

(dile jen , Metodiky"”);
II. zrufuje usneseni vlidy ze doe 19. éervence 2000 €. 720, k nivrhu podpory
] eie 2 uivini ekologicky Setrmych virobkd:
L. uklida

1. mm-mmmmmmw
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2. ministryni Zivotniho prostiedi

a) pribéné sledovat a kafdorotné k 31. prosinci potinaje rokem 2011
piedkladat viadé vyhodnoceni pfinosu uplatfiovani Metodik,

b)na zikladé vyhodnoceni uplatfovini Metodik k 31. prosinei 2011
zvizit predloZeni v1idé dpravy Pravidel vietné doplnéni metodik pro nikup produkti
v oblastech:

- potravin a cateringovych sluzeb,

- dopravy a dopravnich shifeb,

- odévii, uniforem a jiného textilu,

- papir a tiskafskych shizeb,

- Eisticich vyrobki a siuzeb,
wvedenych ve Sdéleni Evropské komise k wvefejnym zakazkam pro lepdi Zivotni
prostiedi COM (2008) 400 a vyjmenovanych v Pravidlech, vytvofenych ve spoluprici
s vécné piishudnymi resorty,

c) pravidelné akfualizovat znéni Metodik a seznam vyrobkii oznatenych
ekoznackami | Ekologicky Zetrnych vyrobek™ a , The Flower”, vefejné pfistupny na
internetovych strankach Ministerstva Zivotniho prostiedi

]

d) zajistit zvefejnéni tohoto usneseni ve Véstnilm viady pro organy krajii a
organy obci,

€) zvefejnit Pravidla,

3. ministru pro mistni rozvoj ve speluprici s ministryni Zivotniho prostiedi
wpravit do 1. listopadu 2010 software pro zpracovani dat z , Informaéniho systémmu
o vefejnych zakazkach™, ve smysle jeho efektivniho vyunZziti pfi zpétném vyhodnoceni
poitu a objemm zelenych vefejnych zakizek ;

IV. doporucuje

1. hejtmanfim, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatoriim statutirnich
mést a starostiim obci, aby v jimi fizenych organizacich postupovali podle Metodik,

2. élenim vlady, vedoucim ostatnich ustfednich orgini stitni sprivy,
hqhnanum,pnmatormqhhmj]mmstath}' primitorim  statutdmich mést a
starostim obci, aby v jimi fizemjch orgamizacich upfednostiiovali pfi zadavini
vefejnych zakazek podle zikona £ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich wve znéni
pozdéjiich pfedpisii, nebo pfimych nikupech vyrobki a shuZeb, je2 nepokryvaji
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Metodiky, vyrobky a sluzby oznacené ekoznatkou (mapf. . Ekologicky Setrny
vyrobek™, .. The Flower™ (Kvétina). ,.Der Blaue Engel” (Modry andél). . Nordic Swan™
(Severska labut’) apod.).

Elenove viady,
vedouci ostatnich astfednich

Na védomi-

Predseda vlady
Ing. Jan Fischer, CSc.,v.r.
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pravilo Ministerstvo zivotniho prostredi. Cilem je prosadit systematické uplatiiovani
ekologickych pozadavk( pfi zadavani vefejnych zakazek statni spravou v uréenych
skupinach vyrobk(.2®

Vzhledem k pozitivnim prinostim zelenych verejnych zakazek a potiebé jejich jed-
notného uplatiiovani rozhodla vidda CR wytvorit ,Pravidla uplatiiovani envi-
ronmentalnich pozadavk( pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni
spravy a samospravy“ (dale téz ,Pravidla“).®®

Soucasné s uplatfiovanim zelenych verejnych zakazek, kterym je na mezinarodni
Urovni prikladan velky vyznam, vznika potfeba poskytovani prislusnych informaci Ev-
ropské komisi, pfip. jinym mezinarodnim institucim. Souc¢asny systém zadavani ve-
Fejnych zakazek v CR neumoziiuje provadét systematicky sbér tdajli o téchto za-
kézkach, proto Pravidla upravuji i systém sbéru dat.

Pravidla

Centralni organy statni spravy budou pfi nakupech vybranych typt vyrobkd
a sluzeb (viz nize) dlisledné uplatiiovat environmentalni pozadavky, a to podie
metodik k jednotlivym produktovym skupinam, které jsou nedilnou souéasti téchto
Pravidel. U vyrobk(l a sluzeb, jez nejsou pokryty metodikami, budou upred-
nostriovany produkty s ekoznackou (napf. ,Ekologicky Setrny vyrobek®, ,The
Flower* (Kvétina), ,Der Blaue Engel“ (Modry andgl), ,Nordic Swan® (Severska labut)
apod.) a vyrobky z recyklovanych materiald, resp. s vysokym obsahem recyklo-
vanych materiald.

Metodiky

Metodiky jsou v souCasné dobé zpracovany pro oblasti

e kancelarské a vypocetni techniky“,

¢ kanceldrského nabytku.*!

Metodiky jsou kromé stanoveni standard( a pozadavkt na vyrobky a sluzby
téz praktickym navodem, jak zadavat a vyhodnocovat zelené verejné zakazky.
Soucasti Pravidel jsou také vzorové zadavaci dokumentace pro vybérova fizeni.
Ty v$ak nejsou zavazné, jedna se pouze o vzor, jakym zplisobem mohou byt uplat-
nény environmentaini poZzadavky v praxi. Na zékladé vyhodnoceni uplathovani vyse
zminénych metodik budou spolu s ndvrhem Upravy ,Pravidel” vytvoreny a predloze-
ny viadé CR ke schvaleni metodiky pro nésledujici produktové skupiny:

3 http://www.cenia.cz/web/www/weh-pub?2.nsf/$pid/CENMSGOKHRIO/$FILE/usneseni_viady_cr_465_2010.pdf
% http:/Awww.cenia.cz/web/www/weh-pub?2.nsf/$pid/CENMSGOKHRIO/$FILE/Pravidla. pdf

“0 http://www.cenia.cz/web/www/web-pub?.nsf/$pid/CENMSGOKHRI0/$FILE/metodika_pro_nakup_vt.pdf

1 http://www.cenia.cz/web/www/web-pub?2.nsf/$pid/CENMSGOKHRIO/$FILE/metodika_pro_nakup_nabytku.pdf
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¢ potraviny a cateringoveé sluzby,

e doprava a dopravni sluzby,

e odévy, uniformy a jiny textil,

e papir a tiskarské sluzby,

e Zisticl vyrobky a sluzby.

V navaznosti na vyvoj na mezinarodni Urovni budou v dalsi fazi do Pravidel prejaty
metodiky pro oblasti:

¢ energeticky Usporné a environmentalné Setrné budovy,

e stavby silnic,

e verejnéh osvétleni,

e sténové panely,

e mobilni telefony,

e kombinovana vyrobatepla a elektfiny,

® kotle,

e klimatizace a tepelna Cerpadia,

¢ tvrdé podlahové krytiny,

e tepelné izolace,

e vybaveni pro zdravotnicky sektor,

® okna.

Metodiky budou pravidelné aktualizovany, a sice minimainé jednou za tfi roky,
resp. dive, pokud dojde k vyrazné zméné technologif pfi vyrobé dotéenych vyrobka.

Systém vykazovani

Udaije o nakupech budou zjistovany Ministerstvem Zivotniho prostredi jednou rog-
né pomoci formulare ,,Vykaz pro zpravu o plnéni pravidel uplatiiovani environmental-
nich pozadavk( pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samo-
spravy”, jenz bude pfistupny na internetovych strankach Ministerstva zivotniho
prostfedi. Po nezbytnych Upravach bude v budoucnu mozné ke sbéru dat vyuzit
Informacni systém vefejnych zakazek.

Vyrobky oznacené ekoznackou

Ministerstvo zivotniho prostredi je odpovédné za zverejiiovani aktudlniho seznamu
produktl oznacenych ekoznackami ,Ekologicky Setrny vyrobek“ a ,The Flower"
na svych internetovych strankach. Na pfislusnych strankach jsou k dispozici i odka-
zy na vyznamné zahrani¢ni programy ekoznacen.

Technicka pomoc

Ministerstvo Zivotniho prostfedi na zakladé zkusenosti z uplatiovani Pravidel vy-
tvoli specializované internetové stranky, jejichz ucelem bude vyména zkuSenosti
a pomoc pri feseni pfipadnych nesrovnalosti a otazek. Stranky budou mimo jiné
zahrnovat podrobny vyklad metodik. Ministerstvo zivotniho prostfedi bude pravidel-
né realizovat seminare k aplikaci Pravidel.
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Vyjimky

V jednotlivych metodikach jsou definovany pripady, pfi nichz nemusi byt tato Pra-
vidla, resp. metodiky uplatiiovany. Mdze se jednat napiiklad o specifické bezped-
nostni, funkéni, mistni a jiné podminky.*?

Priklad: Dodavka ekologického xerografického papiru
Vymezeni pfedmétu plnéni verejné zakazky:
»,Dodavky ekologického xerografického papiru“

Predmétem verejné zakazky jsou dodavky xerografického papiru do kopirovacich
strojl (SHARP, Canon) a laserovych PC tiskdren. Zadavatel pro dodavku xerografic-
kého papiru stanovuje nasledujici technické podminky:

Technické parametry:

Papir ze sbérového papiru

format A4

gramaz 80g/m?

opacita — min. 91

tloustka — min. 106 pm

zaklizeni — min. 25 g/m?

hrubost — max. 220 cm®/min

Technické podminky z hlediska vlivu na Zivotni prostredi:

Papir musi splfovat pozadavky platnych bezpe&nostnich, zdravotnich, hygienic-
kych a jinych predpist, veetné predpist a norem tykajicich se ochrany a tvorby Zi-
votniho prostfedi, vztahujicich se na vyrobek a jeho vyrobu.

Papir musi, s vyjimkou bélosti, splfiovat parametry technickych norem harmonizo-
vanych s evropskymi normami, jsou-li dany.

Papir musi v zanasce obsahovat min. 70 % sbérového papiru. Pfi vyrobé nesmi
byt bélen chlérem ani jeho slouceninami a nesmi byt pfidavany optické zjasnovaci
prostfedky. Papir musi byt piné recyklovatelny. Béhem vyroby nesméji byt pouzity
latky toxické nebo vysoce toxické ve smyslu zékona €. 356/2003 Sb., o chemickych
latkach a chemickych pfipravcich a o zméné dalSich zakon(. Obalové prostfedky
pouzité na spotrebitelské, skupinové a prepravni baleni musi byt recyklovatelné. Ne-
pfipustny je obal z PVC.

Technické podminky z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi budou povazovany
za splnéné, bude-li dodavany papir oznaceny ekoznackou. V ostatnich pfipadech
zadavatel pozaduje predlozit technickou dokumentaci vyrobce nebo zkusebni pro-
tokol, pfip. jiné osvédCeni vydané zkuSebni a kalibracni laboratofi nebo certifikacnim
a inspekénim orgénem spliuijici platné evropské normy. Z predlozenych dokumentd

“ http://www.cenia.cz/web/www/web-pub?2.nsf/$pid/CENMSGOKHRIO/$FILE/Pravidla.pdf
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musi byt zfejmé spinéni stanovenych technickych podminek z hlediska vlivu na zi-
votni prostred..

Rozsah dodavky:

Smlouva bude uzavfena na dobu urcitou, a sice na 3 roky.

Vymezeni kvalifika¢nich predpoklad( u verejné zakazky:
»,Dodavky ekologického xerografického papiru“

Vymezeni minimalni urovné kvalifikaéniho prfedpokladu odpovidajici druhu,
rozsahu a slozitosti predmétu pInéni verejné zakazky:

Dodavatel splfiuje technicky kvalifikacni prfedpoklad, pokud v seznamu vyznamnych
dodavek realizovanych v poslednich 3 letech uvede, Ze realizoval alespon 4 vyznamné
dodavky, jejichz predmétem byla dodavka ekologického xerografického papiru a z nichz
kazda byla v minimalnim financnim objemu 1 mil. K& za 1 rok pro 1 objednatele.

Rozsah pozadovanych informaci a doklad(i:

Dodavatel predlozi vzorek zbozi uréeného k dodani. Dodavatel predlozi vzorek
500ks ekologického xerografického papiru uréeného k dodani, a to jako pfilohu
k nabidce, ktera bude ulozena do uzaviené obalky zajisténé proti manipulaci,
oznacené ,Vzorek — VZ Dodavky ekologického xerografického papiru“ a adresou
uchazece.

Zpusob prokazani splnéni kvalifikaéniho predpokladu:

Dodavatel prokaze splnéni technického kvalifikacniho predpokladu, pokud vzo-
rek predlozeny dle predchoziho odstavce bude zadavatelem otestovan s pozitiv-
nim vysledkem. Test probéhne na 4 inkoustovych tiskarnach typu Canon 2800
pouzivanych pro tisk béznych dokument( u zadavatele. Na tiskarné bude zadan
souvisly tisk 50 stranek popsanych v rozsahu jedné normostrany. Kazdy vzorek
bude otestovan tfikrat. Testovani probéhne za pfitomnosti 2 zastupcl uchazece.
O prdbéhu testovani bude vyhotoven protokol. Termin testu bude uchazedi ozna-
men min. 5 dni pfedem.

Vymezeni minimalni urovné kvalifikaéniho prfedpokladu odpovidajici druhu,
rozsahu slozitosti predmétu pInéni verejné zakazky:

Dodavatel prokaze spinéni technického kvalifikacniho predpokladu, pokud vzorek
predlozeny dle prfedchoziho odstavce bude zadavatelem otestovan s pozitivnim vy-
sledkem, tzn. Ze provedeny tisk bude plynuly a nebude dochézet k deformacim
papiru, rozpijeni inkoustu na papife ¢i k jeho pomalému zasychani. Pripousti se na-
nejvys 2 zadrhnuti (uviznuti) papiru v tiskarné.

Dle § 56 odst. 1 pism. f) zakona

Rozsah pozadovanych informaci a doklad(:

Dodavatel predlozi doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku vydany pfi-
slusnym organem, tj. prohlaseni vyrobce o shodg.
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ZpUlsob prokazani splnéni kvalifikaéniho predpokladu:

Dodavatel prokaze spinéni technického kvalifikacniho predpokladu predioZzenim
dokumentu dle pfedchoziho odstavce, z néhoz bude patrné spinéni nize vymezené
Urovné kvalifikaéniho predpokladu.

Pokud neni dodavatel z objektivnich dlvod(d schopen prokazat spinéni technic-
kych kvalifikacnich predpokladd zplsobem stanovenym zadavatelem, je opravnén
je prokazat i jinymi rovnocennymi doklady, avSak vefejny zadavatel ma pravo z ob-
jektivnich ddvodU tyto jiné doklady odmitnout.

Vymezeni minimalni urovné kvalifikacniho prfedpokladu odpovidajici druhu,
rozsahu a slozitosti predmétu pinéni verejné zakazky:

Dodavatel splfiuje technicky kvalifikaéni pfedpoklad, pokud na zboZzi uréené k do-
danf vystavi vyrobce prohlaseni o shodé.

Variantou nabidky je ekologicky Setrné reseni

Zadavatel definuje pfedmét verejné zakazky z hlediska ochrany zivotniho prostredi
velmi neutralné (varianta A). Zadavatel pripusti varianty nabidky tim, zZe pfipusti eko-
logicky Setrné feSeni (varianta B), pficemz v zadavaci dokumentaci uvede své min.
pozadavky na ekologickou Setrnost feSeni a pozadavky na to, v jaké formalni Upravé
ma byt nabidka pro jednotlivé varianty podana. Zadavatel tedy pfipustil dvé varianty,
A a B: Uchaze¢ 1 poda nabidku pouze k varianté A (dale nabidka ,A1“), uchaze¢ 2
poda nabidku pouze k varianté B (dale nabidka ,B2"), uchaze¢ 3 poda nabidku
k varianté A (dale nabidka ,,A3") i varianté B (dale nabidka B3).

PFi hodnoceni nabidek by zadavatel mél dle stanovenych kritérii hodnotit vSechny
varianty nabidky spole¢ng, tzn. ze zadavatel bude v ramci hodnoceni dle stanove-
nych kritérii hodnotit a vzajemné porovnavat nabidky A1, B2, A3 a B3, tj. celkem 4
nabidky od 3 uchazecu.

Navrh dilé¢ich hodnoticich kritérii a zplsob hodnoceni pfi zohlednéni ekologicky
Setrnych hledisek u verejné zakazky na dodavky xerografického papiru

Diléi hodnotici kritérium Vaha
1. Vlastnosti nabizeného papiru z hlediska vlivu na zivotni prostiedi. . . . .. 50 %
2. NabidKOVA CeN. . . . .ottt e e 40 %
S.BélostpapiruVCIE . ... i i ettt 10%

V ramci hodnoceni dil¢iho kritéria 1. Vlastnosti nabizeného papiru z hlediska
vlivu na zivotni prostredi, bude zadavatel hodnotit tato subkritéria:

a) obsah sbérového papiru v procentech

b) zplsob béleni papiru (zadavatel bude Iépe hodnotit papir, ktery neni bélen chld-
rem nebo jeho slou¢eninou, pfi¢emz zohledni, Zze uziti slouceniny chldru je
méne Skodlivé nez samotny chlor)

) plna recyklovatelnost nabizeného papiru

d) obalové prostfedky pouZité na spotrebitelske, skupinové a prepravni baleni
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z hlediska jejich recyklovatelnosti — % recyklovatelnosti vSech pouzitych obalo-
vych prostfedkd (Cim vySsi tim lepsi)

e) zplsob zajidténi recyklace obalovych prostfedkl pouzitych pti pinéni verejné
zakazky ze strany dodavatele (zadavatel preferuje, pokud dodavatel zajisti zpét-
nou recyklaci ¢asti nebo v8ech obalovych prostfedkd, které budou pfi dodav-
kach pouzivany).

Pro vyhodnoceni daného kritéria uchaze¢ dolozi technickou dokumentaci vyrobce
nebo zkusebni protokol, pfip. jiné osvédceni vydané zkusebni a kalibraéni laboratofi
nebo certifikacnim a inspek&nim organem splfujici platné evropské normy, popt. jiné
doklady, z nichz budou zfejmé Udaje, které jsou pfedmeétem hodnoceni (tj. Udaje 0 %
sbérového papiru obsazeného v nabizeném xerografickém papiru, popis zplsobu &i
technologie béleni papiru a ozna&eni vSech chemickych latek vyuzivanych pfi bélent,
garance piné recyklovatelnosti papiru, popis obalovych prostfedkl pouzitych
na spotrebitelské, skupinové a prepravni baleni z hlediska jejich vyuZiti k recyklaci
— % recyklovatelnosti obalovych prostfedk( a popis zplsobu zajisténi recyklace
obalovych prostfedkl pouZitych pfi pinéni verejné zakazky ze strany dodavatele
véetné popisu formy a zpUsobu, jakym bude zaji§téno zpétné prevzeti obalovych
prostfedkd od zadavatele dodavatelem).

Zplsob hodnoceni: zadavatel vyhodnoti tato subkritéria v souladu s bodovou
metodou popsanou nize. Body pridélené hodnotici komisi k jednotlivym subkritériim
budou secteny a zprimérovany s ohledem na jejich pocet (5). Teprve takto ziskana
primérna hodnota bude prevazena vahou dil¢ho kritéria.

V ramci hodnoceni dil€iho kritéria 2. Nabidkova cena bude hodnocena celko-
va nabidkova cena bez DPH. UchazeC ve své nabidce uvede celkovou nabidkovou
cenu stanovenou v souladu s PoZadavky na zpUsob zpracovani nabidkové ceny
uvedenymi na jiném misté v zadavaci dokumentaci. Kritérium bude vyhodnoceno
v souladu s bodovou metodou uvedenou nize.

V ramci hodnoceni dil¢iho kritéria 3. Bélost papiru v CIE bude hodnocena
bélost papiru udana v CIE. Uchaze¢ ve své nabidce uvede Udaj o vyrobcem garan-
tované beélosti nabizeného papiru v CIE. Zadavatel u hodnoceni upfednostiuje vyssi
bélost udanou vys$si hodnotou CIE.

Popis bodové metody

Pro hodnoceni nabidek pouZije hodnotici komise bodovaci stupnici v rozsahu 0 az
100. Kazdé jednotlivé nabidce je dle dilciho kritéria pridélena bodova hodnota, ktera
odrazi Uspésnost predmétné nabidky v ramci dilCiho kritéria.

Pro Ciselné vyjadritelna kritéria, pro ktera ma nejvhodné;jsi nabidka maximal-
ni hodnotu (napf. % obsahu sbérového papiru, bélost papiru v CIE, % recyklovatel-
nosti apod.) ziska hodnocena nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne nasobkem
100 a poméru hodnoty nabidky k hodnoté nejvhodnégjsi nabidky.
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Pro Ciselné vyjadfritelna kritéria, pro ktera ma nejvhodnéjsi nabidka minimal-
ni hodnotu (napf. nabidkova cena) ziska hodnocena nabidka bodovou hodnotu,
ktera vznikne nasobkem 100 a pomeéru hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené
nabidce.

Pro kritéria, ktera nelze vyjadfit iselné (napt. zplsob béleni papiru nebo zpd-
sob zajisténi recyklace obalovych prostfedkl pouzitych pfi plnéni verejné zakazky ze
strany dodavatele), sestavi hodnotici komise poradi nabidek od nejvhodnégjsi k nej-
méné vhodné a priradi nejvhodnéjsi nabidce 100 bodl a kazdé nasledujici nabidce
pfifadi takové bodové ohodnoceni, které vyjadfuje miru splnéni dilciho kritéria
ve vztahu k nejvhodngjsi nabidce. Své bodové hodnoceni u kazdé hodnocené na-
bidky dle kritéria, které nelze vyjadfit Giselné, hodnotici komise slovné odlvodni.

Takto pfifazené hodnoty budou nasledné prevazeny prislusnymi vahami jednotli-
vych kritérii. Jako ekonomicky nejvhodnéjsi bude vyhodnocena ta nabidka, ktera
ziska nejvyssi soucet vSech prevazenych bodd.*

http://zeleneuradovani.cz/content/File/ver_zak.pdf

“ hitp://zeleneuradovani.cz/content/File/ver_zak.pdf
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@9 Prioha &. 3

Fairtradové nakupovani

Zdroje:
http://www.svetvnakupnimkosiku.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/
verejne-nakupovani/dokumenty/nakupujeme-ferove-web.pdf
http://www.svetvnakupnimkosiku.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/
verejne-nakupovani/dokumenty/fairtradove-verejne-zakazky-web.pdf

Fairtradové nakupovani Ize uplatnit napt. pfi nakupu kavy nebo pfi zajiStovani stra-
vovacich sluzeb apod.

Pozadavek na fairtradové produkty Ize zminit v technické specifikaci, hodnoticich
kritériich nebo smluvnich podminkach. Nejtransparentnéjsi je vyuziti technické
specifikace, ktera obsahuje minimalni pozadavky na poptavané vyrobky a detailni
popis toho, co vlastné zadavatel chce. Tento zpUsob je pro dodavatele srozumitelny
a zadavateldm umozriuje snadné hodnoceni nabidek pomoci nejnizsi ceny.

Zakon &. 137/2006 SB., o verejnych zakazkach, § 44 odst. 10:

Zadavatel mlze v zadavacich podminkach uvést téz pozadavky tykajici se
zvlastnich podminek na plnéni verejné zakazky, a to zejména v socialni oblas-
ti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi.

Druhou doporucovanou moznosti je aplikace zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky. Mezi diléi hodnotici kritéria miZe zadavatel
zaradit kromé povinné ceny také kritérium fair trade a vSem kritériim pfifazuje
vahu. Fairtradové vyrobky v tomto pripadé nejsou povinné, pouze preferované.

Definice pozadavku fair trade

Pri volbé definice je také dileZité, abyste byli schopni jednoznacné ovéfit dodrzo-
vani pozadavku. Pro specifikovani pozadavku fairtradovych produktl Ize vyuzit bud
vyCet jednotlivych preferovanych principl, nebo definici fair trade, ktera je uvedena
v Usneseni Evropského parlamentu o Spravedlivém obchodu a rozvoji
(2005/2245(INl)). 4

Vycet jednotlivych principa fair trade

¢ vwkupni cena odpovidajici nakladim udrzitelné produkce a dlstojného zivobyti

e moznost vyuziti predfinancovani

e dlouhodobé obchodni vztahy

“ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
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e zdkaz nucené a détské prace
e dodrzovani umluv Mezinarodni organizace prace (ILO)
¢ kontrolované vyuzivani pesticiddl a dalSich agrochemikalii.*®

Zkusenosti ukazuji, nakolik je problematicke nardz zakazat détskou praci v export-
né orientovanych odvétvich rozvojovych zemi. Pokud neni soucasné zajistén alterna-
tivni zdroj prijmd pro rodiny téchto déti, jakoz i dobré moznosti jejich vzdélani, zpra-
vidla vytésneni déti z vyroby vede k tomu, Ze skonci u daleko pochybnéjsich, pro né
nebezpecnych a beznému oku skrytych aktivit. Viada by ze své pozice namisto boj-
kot méla usilovat o prosazeni pracovnépravnich Standardi cestou partnerstvi
a dobrovolnych zavazki mezi sektorem podnikani a sektorem socialnich aktivit. Jeji
politika nakupd prostrednictvim verejnych zakazek mize byt soucasti tohoto Usill.
Verejny sektor ma vsem dodavatelim neustale pripominat, jaky diraz klade na apli-
kaci a sledovani pracovnépravnich standardi u svych dodavateld i jejich subdoda-
vatell a také vyjadiovat v tomto ohledu pripravenost k dobrovoinému partnerstvi
a spolupraci.

Jifi Tajsl: Socialni podnikani a verejné zadavani dle britské metodiky
»Social Issues in Purchasing“Office of Government Commerces
prihlédnutim k zakonu ¢. 137/2006akazkac

“ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+AB-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
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Ovéreni naplnéni pozadavku

Ve zplisobech ovéreni neodkazujte pouze na uznavané certifikace (napr. Fair-
trade® - vyvinuta mezinarodni organizaci FLO — Fairtrade Labelling Organizations
International), ale uvadéjte také moznost ekvivalentniho prokazani naplnéni po-
Zadavku. Prakticky tak umoznite prijeti nabidek nejen s certifikovanymi vyrobky, ale
i s témi rovnocennymi, které také splfiuji minimalni technické poZadavky.

Eticky obchodované produkty stéle nejsou bézné poptavané a Siroce dostupné.

nych dodavatell.

Tip 1: VyuZivejte fairtradove produkty ve sve kancelari a informujte o tom pritomné.

Tip 2: Pro rozesilani vanocnich prani a darkd partnerim a zameéstnanctm muzete
vyuzit fairtradoveé vyrobky: Caje, ¢okolady, kavy, ale také remesiné vyrobky
nebo fotbalové mice.

Tip 3: Ke zvySeni informovanosti o fair trade ve vasem mésté vyuzijte nabidky spolupra-
ce s neviadnimi organizacemi: usporadejte konferenci, vystavu nebo besedu.

Tip 4: Motivujte dodavatele k prezkoumani nezavislymi certifikacnimi organizacemi.“®

Navrh podoby deklarace podpory spolec¢ensky odpovédného zadavani
verejnych zakazek

se timto dokumentem pripojuje k podpore udrzitelného
rozvoje a principtim spolecenské odpovédnosti. Jsme si védomi toho, Ze vyuzivame
produkty z rozvojovych zemi, a zaroveri uvedené principy podporujeme nejen viastni

“ http://www.svetvnakupnimkosiku.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/verejne-nakupovani/dokumenty/jak-nakupovat-pocitace. pdf
http://www.svetvnakupnimkosiku.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/verejne-nakupovani/dokumenty/nakupujeme-ferove-web.pdf
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spotrebou, ale také zvySovanim povédomi obcand o problematice. Svoji roli vnima-
me jako ddleZitou také vzhledem k aktivnimu pristupu k politice mistni agendy 21
a v kampani fairtradova mésta. Volime proto eticky obchodované produkty, ktere
nam davaji jistotu, Ze pri jejich vyrobé nedochazi k porusovani lidskych a pracovnich
prav, prav déti a nevratnému poskozovani Zivotniho prostredi. Chceme jit prikladem
ve vyuzivani verejnych prostredkt a uprednostriovani spolecensky odpovédného za-
davani verejnych zakazek. Chceme prispivat k naplriovani verejnych politickych cilll
v oblasti udrzitelného rozvoje, deklarovanych v nékolika zasadnich mezinarodnich
i ceskych dokumentech. Chceme, aby nds obcané, organizace a partnefi vnimali
Jjako odpovédného spotiebitele aktivné podporujiciho a propagujiciho fair trade
i etické nakupovani obecné. Proto jsme se rozhodli vyuzivat principt udrZitelného
zadavani verejnych zakazek.

Na zakladé vyse uvedeného prohlasujeme, Ze:

e jako vzor odpovédne spotreby budeme minimalizovat a racionalizovat celkovou
spotrebu uUradu, uprednostriovat produkty, které zarucuji dodrzovani pracovnich
a environmentalnich standardd, podporovat lokaini produkci a u produktd, které
nelze péstovat v nasich klimatickych podminkach, budeme uprednostriovat fairtra-
dové produkty (napr. na jednanich vedeni mésta, zasedani rady a/nebo zastupitel-
stva, pri setkanich s hosty, pro spotrebu v kancelarich, stravovacich zafizenich
mesta, obcerstvenich pro zaméstnance nebo napojovych automatech),

e podporime vytvoreni pracovni skupiny, ktera se bude zabyvat problematikou naku-
pU produktl vyrobenych v rozvojovych zemich, sestavi kritéria, normy a metody
ovérovani pro budouci spolec¢ensky odpovedné zadavani verejnych zakazek,

e pri vypisovani verejnych zakazek budeme sledovat nejen ekonomicka, ale i socialni
a ekologicka kritéria, u produktd vyrabénych v rozvojovych zemich budeme sledo-
vat pracovni podminky pfi jejich vyrobé, zejména dodrzovani mezinarodné uznava-
nych standardi mezinarodni organizace prace (ILO),

e budeme informovat o svych aktivitach na podporu spravedliveho obchodu mistni

media, vyuzivat viastni méstsky zpravodaj, tiskova média a internetové stranky

pro podporu spolecensky odpovedneho zadavani verejnych zakazek.

Priklad: Spole¢nost Foxcon

V roce 2010 spachalo 13 tchajwanskych zaméstnanct spolecnosti Foxconn se-
bevrazdu kvlli nepfiméfenému pracovnimu tlaku a tvrdym pracovnim podminkam.
Nejvétsi svétovy vyrobce elektroniky Foxconn vyrabi pro nejznaméjsi svétové znac-
ky, napt. Nokia, Sony, Dell, Hewlett-Packard nebo Apple. Aby Foxconn zlstal kon-

kurenceschopny a udrzel si smlouvy, musi neustale snizovat naklady. Tiha navyso-
vani produktivity je pfenasena predevsim na zaméstnance.
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Evropsky soudni dvdr vyjadril podporu fair trade ve verejnych zakazkach

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora se tykalo pravni pre mezi nizozemskou
viddou a Evropskou komisi. Provincie North Holland zverejnila v roce 2008 svou
verejnou zakdzku na zajisténi dodavky napojovych automatu s certifikacni znamkou
Max Havellar a EKO. V roce 2010 dala Evropska komise provincii k soudu za tidajné
nedodrzovani evropskych pravidel verejiného zadavani.

Na jednani 10. kvétna 2012 Evropsky soudni dvir jasné uved|, Ze veregini zadava-
telé mohou volit kritéria environmentaini nebo socialni povahy. Explicitné Soud uvedl,
Ze je mozné v kritériich verejné zakazky odkazovat na pozadavek ,zda je produkt
fairtradového puvodu». Diky tomu mohou vergini zadavatelé dat prednost nabidce,
ktera zahrnuje fairtradova kritéria.

Rozhodnuti soudu také potvrzuje, Ze verejni zadavatelé mohou odkazovat na en-
vironmentalni viastnosti fair trade (napfr. Zadné pesticidy, Zadne geneticky modifiko-
vané organismy) jako soucast technickych specifikaci verejné zakazky. Dle ESD je
vhodné socialni aspekty pridavat do podminek pinéni zakazky.

Soud také zminil, Ze zadavatel nepostupoval v souladu s platnymi smérnicemi
v odkazovani pouze na konkrétni certifikacni znamky bez detailni specifikace poza-
davku (zakladnich fairtradovych principt), které znamka naplriuje. Evropsky soudni
avdr je nazoru, Ze je potieba tato kritéria uvadét. Jednotlivé certifikacni znamky (Fair-
trade, Max Havelaar) jsou vsak Evropskym soudnim dvorem povazovany za platny
prostredek k ovéreni napinéni poZadavk( (uvedenych kritérii), zadavatel musi zaro-
veri umoznit jiné dukazni prostredky.*

Priklad: Nakup fairtradové kavy

Technicka specifikace:

V souladu s Usilim mésta podporovat principy spoleenské odpovédnosti a udrzi-
telny rozvoj pozaduje zadavatel, aby pro tuto verejnou zakazku byly vSechny nabize-
né produkty vyrobeny v souladu s parametry Usneseni Evropského parlamentu
o spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI)), a naplhovaly tak predevsim tyto
zakladni principy spravedlivého obchodovani:

¢ vwkupni cena odpovidajici naklad@im udrzitelné produkce a dUstojného Zivobyti,

e moznost vyuZziti predfinancovani,

¢ dlouhodobé obchodni vztahy,

e zakaz nucené a détskeé prace,

e dodrzovani umluv Mezinarodni organizace prace (ILO),

¢ kontrolované vyuzivani pesticidd a dalSich agrochemikalii.

47 http://www.svetvnakupnimkosiku.cz/novinky-fair-point/1 38-evropsky-soudni-dvur-vyjadril-podporu-fair-trade-ve-verejnych-zakazkach/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:328:0010:0011:CS:PDF
http://www.courthousenews.com/2012/05/10/EU%20Commission%20v%20Netherlands.pdf
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Ovéreni:

Dodavatel je povinen prokazat, Ze jsou pozadovana kritéria splnénd. Za vyhovuijici
jsou povazovany vyrobky nesouci znacku Fairtrade dle certifikace Fairtrade Labelling
Organizations International (FLO). Dodavatelé mohou prokézat shodu s pozadavky
také jinym vhodnym zpUsobem.

Kritérium pro zadani zakazky:
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@ Kapitola 3.
Financni narocnost

Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici zac¢lené-
ni stanovi vizi konkurenceschopného evropského socialné trzniho hospodarstvi
v pristich deseti letech, ktera spociva na tfech vzajemné propojenych a vzajemné se
podporuijicich prioritach: rozvoj ekonomiky zaloZzené na znalostech a inovacich; pod-
pora nizkouhlikového, konkurenceschopného hospodarstvi, které ucinné vyuziva
zdroje; podpora hospodarstvi s vysokou zameéstnanosti, které se vyznacuje socialni
a Uzemni soudrznosti.

Zadavani verejnych zakazek hraje ve strategii Evropa 2020 rozhodujici lohu jako
jeden z trznich nastroja, které je nutno k dosazZeni téchto cild vyuzivat. Kon-
krétné, strategie Evropa 2020 pozaduje, aby zadavani vefejnych zakazek:

e ZlepSilo ramcové podminky pro inovace v podnicich pfi piném vyuziti politiky

orientované na poptavku,

e podporovalo posun smérem k hospodarstvi méné naro¢nému na zdroje a s niz-
kou produkei uhliku, napfiklad podnécovanim k SirSimu vyuzivani ekologickych
vefejnych zakazek, zlepsilo podnikatelské prostredi, zejména pro inovativni malé
a stfedni podniky.

Strategie Evropa 2020 také zdlrazriuje, Ze politika zadavani vefejnych zakazek
musi zajistit co nejefektivnéjsi vyuzivani verfejnych financi a trhy pro zadavani
vefejnych zakézek musi byt oteviené v celé EU. Ziskani optimalnich vysledkd zada-
vani vefejnych zakazek prostfednictvim Ucinnych postupl ma zasadni vyznam
v souvislosti se znacnymi rozpocCtovymi omezenimi a hospodarskymi obtizemi
v mnoha ¢lenskych statech EU. Vzhledem k témto vyzvam je vice nez kdy dfive
nezbytny funguiici a ucinny evropsky trh verejnych zakézek, ktery mize pomoci tyto
ambiciozni cile splinit.

Vzhledem k rozhoduijici Uloze zadavani vefejnych zakazek pfi feSeni dnesnich vy-
zev je nutno stavajici nastroje a metody modernizovat, aby se 1épe hodily k feSeni
vyvijejici se politické, socialni a hospodarské situace. Je tfeba dosahnout nékolika
doplikovych cild:

Prvnim cilem je zvysit u¢innost vynakladani verejnych financ¢nich prostiredkd.
Sem patii na jedné strané snaha o dosahovani co nejlepsich vysledk( verejnych
zakazek (nejlepSiho poméru hodnoty k cené). Pro dosazeni tohoto cile ma zasad-
ni vyznam co nejvetsi mozna vefejna soutéz u verejnych zakazek zadavanych
na vnitfnim trhu. Uchazedi museji dostat pfilezitost soutézit za rovnych podminek
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a je tfeba zamezit naruSenim hospodéarské soutéze. Zarovenn ma klicovy vyznam
zvysit uéinnost zadavacich fizeni jako takovych. Zracionalizovana zadavaci fize-
ni's cilenymi zjednodusujicimi opatfenimi splfiujicimi zviastni potreby drobnych verej-
nych zadavatel( by mohla vefejnym zadavatelim pomoci dosahovat co nejlepsich
vysledk( vefejnych zakézek pii co nejnizsich mnozstvich vynalozeného ¢asu a verej-
nych finanénich prostredkd. Efektivngjsi postupy budou ku prospéchu vech hospo-
darskych subjektl a usnadni U¢ast malych a strednich podnikd i zahrani¢nich ucha-
zecd.

Dal3im zamérem je umoznit zadavateldm Iépe vyuZivat vefejné zakazky na pod-
poru obecnych spoleéenskych cili. Mezi né patii ochrana Zivotniho prostred,
Uucinngjsi vyuzivani zdrojd a energie a boj proti zméné klimatu, podpora inovaci a so-
cialniho zadlefovani a zajisténi co nejlepsich podminek pro poskytovani vysoce kva-
litnich vefejnych sluzeb. Obecné plati, Ze organy vefejné spravy jsou v Evropé vy-
znamnymi zakazniky, ktefi utraceji pfiblizné 17 % hrubého narodniho produktu EU.
V Ceské republice jsou v rdmci vefejnych zakdzek rodné vynakladany prostredky
v rozsahu 17,5 % HDP (635 mid. K& v roce 2009), z toho z vefejnych rozpodtl 14 %
HDP (508 mlid. K& v roce 2009).%° Proto tim, Ze vyuZziji své kupni sily a rozhodnou se
pro zbozi a sluzby, které prinaseji rovnéz socialni vysledky, mohou také vyznamné
prispét k prvnimu cili, tj. efektivnéjSim verejnym vydajim v dlouhodobém hori-
zontu (hovorime o tzv. multiplikacnim efektu investic).

Vidéno optikou rozpoctu jednoho odboru — napriklad odboru investic — se mize
zdat, Ze jakékoli dalsi parametry zakazku prodrazi a cokoli jiného nez nejnizsi cena

muze zvysovat korupcni riziko. Fakticky je vSak prokdzano, Ze pii pohledu z trovné
celého uradu se naklady snizuji a korupéni potencial klesa.

Na pozadi souasné hospodarské krize a uspornych opatfeni mohou byt organy
mistni a statni spravy pod tlakem jit na nejniz&i cenu, coz mize mit viiv na kvalitu
a udrZitelnost sluzeb a zboZi a mize vyvoldvat tlak na mzdy, pracovni podminky
a kolektivni smlouvy. Spole¢ensky odpovédné zadavani verejnych zakazek tak
mUze byt nastrojem k zachovani a zvy$eni kvality sluzeb a m(iZe také pfispivat
k predchazeni socialnimu dumpingu a k zajisténi spravedlivé mzdy a d(stoj-
nych pracovnich podminek.°

Finan&ni narocnost spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek
v konkrétni organizaci je dana zejména nutnosti shromazdovat relevantni zkuse-

“ hitps://www.euroskop.cz/8449/22649/clanek/vnitrni-trh-v-cervnu-2013/

“ http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/dokumenty/Doporuceni-subkomise-NERV-proti-korupci.pdf

0 hitp://www.ccre.org/docs/SRPP_Joint_Statement_Final_EN.pdf
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nosti a odborné poznatky, je také nutné zajistit dostatec¢né lidské zdroje pro
realizaci strategie spoleCensky odpoveédného zadavani vefejnych zakazek, urcit
zodpovédného pracovnika, zajistit mu pribézné vzdélavani (zpravidla jde o ve-
douciho odboru &i oddélenti, tajepmnika apod., v idedlnim pFipadé by mélo jit o osobu
se zvlastni zpUsobilosti, proskolenou v ramci vzdélavaciho programu Ministerstva
pro mistni rozvoj). Je tfeba poditat také s naklady na pravni servis (mdze zajistovat
pravnik organizace, ktery v8ak musi byt s danou problematikou obeznamen a prd-
béZné vzdélavan), a to jak pfi pfipravé zadavaci dokumentace, tak i v pribéhu zada-
vaciho fizeni.

Dalsi variantou vedle vlastnich zaméstnancU je tzv. centralni zadavani ¢i sdruze-
ni zadavatelt. Obé moZnosti mohou byt zajimavé napf. pro obce, které zadavaji
maly podet verejnych zakazek, nebo se chystajl zadat zakazku, s niz nemaji zadné
zkuSenosti. V takovych pfipadech mohou postupovat dohromady s jinym zadavate-
lem ve sdruzeni, nebo dokonce smiluvné zalozit vztah tfeba s obci s rozsifenou pu-
sobnosti Ci krajem. V takovém pfipadé by pak napfiklad kraj i jina obec zadavala
verejnou zakazku ve prospéch plvodni obce a nesla také odpovédnost za pfipadna
pochybeni.

Velmi rozsitené je (zvlasté u obci, které nemaiji vétsi pocet nadlimitnich & podlimit-
nich zakazek) také vyuzivani sluzeb externich firem. V takovém pripadé je tfeba
ale brat v Uvahu riziko odpovédnosti za chyby v zadavacim fizeni, které vzdy ponese
zadavatel a az nasledné externi firma. Externi firma bude vzdy vychazet pouze infor-
maci, které ji zadavatel pfeda a ve vétsiné pripadd bude prinos externi firmy spocivat
pouze v administrativni podpore.

V priibéhu realizace verejné zakazky je mozné ocekavat na strané zadavatele zvy-
Sené naklady na kontrolni ¢innost, na strané dodavatele potom zvysené naklady
na zajisténi potfebné certifikace, pracovni asistenci, pravni poradenstvi apod. Tyto
naklady je mozné minimalizovat napt. spolupraci s kontrolnimi organy, neziskovymi
organizacemi apod.

Konkrétné v pripadé uplatnéni zvlastni podminky ve prospéch zaméstnavani
dlouhodobé nezaméstnanych osob je mozné dojednat s mistné prisluSnym kon-
taktnim pracovistém Uradu préce, Ze bude mésiéné sledovat, jestli néktery z jim
vyslanych uchazedl neni zpét v evidenci, a v pfipadé, Ze se tak stane, o tom infor-
movat zadavatele zakazky. V pfipadé, Ze se nékteré ze jmen na seznamu, ktery
bude mit zadavatel k dispozici od dodavatele, objevi v evidenci uchaze¢l o zamést-
nani, vyzve zadavatel dodavatele k tomu, aby dolozil jméno osoby, kterd spliuje
stejnou podminku a kterou v souvislosti s pInénim zakazky pfijal. DalSim indikatorem
neplnéni podminky mize byt oznameni NNO, jejiz klient nastoupil do zaméstnani
u nékterého z dodavatell, Ze klient jiz na zakézce nepracuje. Postup zadavatele pak
bude stejny — vyzva k prijeti nahradnika. P¥i pravidelnych kontrolnich schiizkéach za-

74 Manual dobré praxe / SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek



davatele s dodavateli by méla byt kromé postupu praci kontrolovana také pritom-
nost dotyénych osob na pracovisti. Zaroven je mozné v pribéhu pinéni zakazky,
nebo v pfipadé pochybnosti, aby zadavatel podal podnét ke kontrole pritomnosti
pracovnikd na pracovidti Inspektoratu prace, v jehoz kompetenci je dané pracovniky
legitimovat, ba dokonce mdze zkontrolovat dodrzeni poméru — kontroly vzdy zahr-
nuji vSechny pracovniky dodavatele véetné mista vykonu prace, takze Ize snadno
dospét i k tomu, zda je dodrzen pozadovany podil téchto pracovnikd.

Viyjadreni vedouciho oddeleni verejnych zakazek
Ing. Frantiska Jiraska, Magistrat mésta Most:
~Spolecensky odpovédné podnikani nijak neprodraZuje

ceny verejnych zakazek a ani jinak vyrazné nezatézuje rozpo-
cet mésta.”

V programovém obdobi 2014 - 2020 bude mozné za Ucelem zavedeni spole-
Censky odpoveédného zadavani verejnych zakazek v obci, mikroregionu &i kraji podat
projekt v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost, v prioritni ose €. 3 Social-
ni inovace a mezinarodni spoluprace. V ramci projektu Ize zpracovat nezbytnou
analyzu vyuzivani spole¢ensky odpovédného zadavani, nastavit pravidla pro konzul-
tace s potencidlnimi dodavateli z fad mistnich malych a stfednich podnikd, nezisko-
vych organizaci apod., zvolit zpUsob identifikace zakézek vhodnych pro uplatnéni
socialnich kritérif, napf. nékterou z komisi mésta, a nastavit ramcova hodnotici krité-
ria a socidlni podminky k vyuziti do zadavacich dokumentaci. Vhodnou aktivitou ta-
kového projektu by pak bezpochyby byla i pilotni realizace alespon jedné vefejné
zakazky s vyuzitim socialniho kritéria, jeji vyhodnoceni, adaptace metodik a zaclené-
ni do interni smérnice o verejnych zakazkach.
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@ Kapitola 4.

Ze zahranici

Novy evropsky trend

QOd druhé poloviny devadesatych let se na drovni Evrop-
ské unie v souladu s evropskou legislativou a s podporou
judikatury Evropského soudniho dvora prostor pro spole-
Sensky odpovédné zadavani verejnych zakazek postupné
zvétSuje. Ekonomicka vyhodnost nabidky, spoleCensky pro-
spéch a pfiznivy dopad na zivotni prostfedi jsou plné v sou-
ladu s Evropskym socialnim modelem a s Lisabonskou agendou. Takovy pfistup
sméfuje k dlouhodobé udrzitelné prosperité spole¢nosti, stavéné na trech pili-
fich — ekonomickém zajmu, ochrané Zivotniho prostredi a socialnim kapitalu.

Spole¢ensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek je vyuzivano v mnoha ze-
mich Evropské unie. Nejvice pozornosti je mu vénovano ve Velké Britanii, kde je
fazeno k vladnim prioritdm (viz zakon o socidlni pfidané hodnoté®'). Priklady
dobré praxe nachézime také ve Francii, Itdlii, Belgii, Spanélsku, Rakousku, Irsku, Ni-
zozemi, Svycarsku a Skandinavii.

Byla jiz také zpracovana fada privodct jak obecnych, tak i specifickych — napf.
Socialni nakupovani — Priivodce zohlediiovanim socialnich hledisek pfi zada-
vani vefejnych zakazek (Evropska komise 2010)%?, Kupujte zelené! - Pfiru¢ka
pro zadavani verejnych zakazek Setrnych k zivotnimu prostfedi (Evropska ko-
mise 2005)%%, Evropsky kodex osvédcéenych postupl pro usnadnéni pfistupu
malych a stfednich podnikt k vefejnym zakazkam (Evropské komise 2008)%,
Priru¢ka k uplatfovani pravidel Evropské unie pro statni podporu, verejné za-
kazky a vnitrni trh v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu, zejména
socialnich sluzeb obecného zajmu (Evropska komise 2011)%, pfirucka jak naku-
povat udrzitelné drevo ,,Buying sustainable timber* (ICLEI)%, pfirucka zavadéni

5" http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/3/enacted

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=89&newsld=9788&furtherNews=yes

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_cs.pdf

% http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_cs.pdf

 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=977&furtherNews=yes

% htp://www.sustainable-timber-action.org/fileadmin/files/STA_Toolkit/STA-guide-for-procurers-ENGLISH-www-revised18-04-13.pdf
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inovativnino osvétleni v evropskych méstech ,Lighting the Cities: Accelerating
the Deployment of Innovative Lighting in European Cities“®” (Evropska komise
2013), manual udrZitelného nakupovani®®, britsky préivodce pro nakupovani od soci-
alnich podnikl ,,More for your Money — a guide to procuring from social entre-
prises“®, britsky prdvodce pro stavebni prace ,RESPIRO Guide on socially re-
sponsible procurement of building construction works“®® &i (rovnéZ britsky)
pravodce pro textilni a odévni prdmysl ,,RESPIRO Guide on socially responsible
procurement of textiles and clothing®.®’

Velka Britanie

Ve Velké Britanii byl 8. bfezna 2012 schvélen a 31. ledna 2013 vstoupil v U¢innost
Zakon o pridané socialni hodnoté ,,Public Services (Social Value) Act 20122,
ktery zavazuje verejné zadavatele k uplatiiovani socialné odpoveédného zadavani ve-

SOCIAL
VALU=

Pridanou socialni hodnotou je v tomto zakoné myslen dodateény prospéch z na-
kupu zboZi a sluzeb. Pfidanou socialni hodnotu je tfeba vzdy posuzovat v kontextu
mistnich potfeb ¢i konkrétnich strategickych cilCi verejného subjektu. Zakon
o pridané socialni hodnoté fika, Ze pii zadavani verejnych zakazek musi zadavatel
posoudit, jaky pfinos muize mit predmét verejné zakazky z hlediska ekonomic-
kého, socialniho a environmentalniho a déle musf posoudit, jaky vliv mGze mit
proces zadavani verfejné zakazky na udrzitelnost tohoto prinosu.

Zakon o pridané socidlni hodnoté otevira vice pfilezitosti pro socialni podniky
poskytujici verejné sluzby. Vyzaduje totiz, aby mistni organy a socialni podniky

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi povinnosti hospodarskych subjekt(i uvadgjicich
na trh drevo a drevarské vyrobky:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0023:0034:CS:PDF

57 http://cordis.europa.eu/fp7/ict/photonics/docs/ssl-cip/lighting-the-cities_en.pdf

% http://www.procuraplus.org/en/about-procura/procura-manual/

% hitp://www.socialfirmsuk.co.uk/resources/library/more-your-money-guide-procuring-social-enterprises-nhs

5 http://www.respiro- project.eu/fileadmin/template/projects/respiro/files/RESPIRO_Guides/RESPIRO_Constr_final_www_en.pdf

51 hitp://www.respiro-project.eu/fileadmin/template/projects/respiro/files/RESPIRO_ Guides/RESPIRO- Textiles-final-www.pdf

52 hitp://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/3/enacted

Manual dobré praxe / SpoleCensky odpovédné zadavani verejnych zakazek 77



poskytujici vefejné sluzby zvaZily, jak jejich sluzby mohou byt pfinosné pro lidi
Zijici v mistni komunité.

Zakon rovnéz pozaduje zvazit poradenstvi o sluzbach. Vychazi pritom z pred-
pokladu, Ze Sirsi konzultace nejen vytvareji pevnéjsi vztahy mezi poskytovateli sluzeb
a zadavateli, ale také umoznuiji verejnosti vyjadrit ocekavani od urcité verejné sluz-
by. To bude mit za nasledek nejlepsi sluzby pro mistni komunitu.

Zakon o pridané socialni hodnoté je vysledkem nékolikaletého Usili britského za-
stfeSujiciho organu pro socidlni podnikani Social Enterprise UK a je doplnén praktic-
kym prdvodcem.

Praktickym prikladem toho, jak méZe byt zdkon provadén v praxi, je napt. situa-
ce, kdy se obecni Ufad rozhodne zajistit pro své ob&any rozvoz obé&dd. V souladu
se zakonem by mél tento svlj zamér nejprve konzultovat s potencialnimi uzivateli
a dodavateli, jakoz i s dalSimi zainteresovanymi aktéry. V pfipadg, Ze z konzultaci
vyplyne, ze mnoho potencidlnich uZzivateld trpi samotou a socidlni izolact, mize byt
doporuceno, aby byla zajiSténa sluzba svozu téchto lidi do mistniho komunitniho
centra, kde jim kromé stravovacich sluzeb budou zajistény dalsi sluzby, které zmir-
ni jejich problémy.

Mistni zdravotnické zafizeni mUze také navrhnout, Ze v komunitnim centru by se
mohly provadét i zdravotni prohlidky. Mistni organy tak v kone¢ném dlsledku budou
poptavat sluzbu, ktera je zalozena na spojovani lidi v ramci mistniho komunitniho
centra, namisto prostého rozvozu obéd.®

Dalsim prikladem dobré praxe z Velké Britanie je schvaleni ambiciézniho viad-
niho programu severoirskym parlamentem v lednu 2008 na podporu ekono-
mického a socialniho rozvoje a rovnych prilezitosti. Jako jeden z hlavnich zpu-
sobl jeho dosazeni bylo stanoveno zadavani verejnych zakazek, protoze se
jedna o vyznamné financ¢ni zdroje, které Ize vyuzit k odstrariovani socioekono-
mickych znevyhodnéni %

Zajimavym prikladem je také praxe velkych nemocnic ve Velké Britanii. Ne-
mochnice umisténé v centru vétsi aglomerace maji velmi réiznorodou klientelu paci-
entl. Mély by proto brat v Uvahu rozdilné kulturni a jazykové potteby cilovych
skupin pacientl a umét je promitnout do zakazek na dodavky a sluzby (napriklad
stravovaci sluzby). V pfipadé, Ze nemocnice nevyzve k Ucasti i dodavatele
z fad podniku etnickych mensin, vysledek jeji zakazky bude v rozporu s vlad-
ni politikou na podporu podnikani mensin i s principem efektivniho vynakla-
dani verejnych prostredkt. Podobné zahrnuji nemocnice do svych poZzadavki
dodavky Cerstvych potravin v kratkych dodacich Ihitach, ¢imz snizuji uhlikovou

5 https://www.gov.uk/government/news/significant-boost-to-social-enterprises-as-the-social-value-act-comes-into-force

5 http://www.mver.cz/clanek/verejne-zakazky-a-jejich-spolecensky-odpovedne-zadavani.aspx

78 Manual dobré praxe / SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek



stopu a zaroven odstrariuji bariéry branici konkurenceschopné Ucasti mistné pu-
sobicich malych a stfednich firem.®

Mésta ve Velké Britanii Casto vyuZzivaji moznosti zahrnout do svych pozadavka
pri vystavbé verejnych budov vybudovani zarizeni détskych jesli nebo $kolek
pro potfeby zaméstnancl — rodicl. Z pohledu zaddvacich smérnic ES jde o legi-
timni pozadavek budouciho uzivatele pfedmétu zakazky. Rovnéz se tim podpofi
vladni cil podpory pracovnich podminek vstficnych potfebam rodin, jakoz
i osamélych rodic¢t pecujicich o dité. Na druhé strané to nepochybné zvysSuje na-
klady a je tfeba zvazit, zda takovy vicenaklad nebude efektivngji vynalozen, kdyz
se podpofi rozsiteni kapacit jesli a Skolek jiz existujicich v lokalitach, kde jsou stat-
ni a vefejné budovy soustiedény. Z pohledu viadni politiky to mize byt jesté pro-
spésnéjsi, protoze takova investice vytvolf misto pro vSechny déti, nejen pro déti
statnich zaméstnancll, a to v modernim prostredi adaptovaném na vyvojové
a vzdélavaci potfeby nejmensich.5®

Na zakladé zdkona o rovném zachazeni (2006) vstoupila v dubnu 2007
ve Velké Britanii v platnost povinnost rovnhého zachazeni ukladana verejnym
organim. Jde o novy pravni nastroj, ktery by mohl prinést vyrazny pokrok
v otazkach rovnosti muzi a Zen ve vefejném sektoru, ktery bude mit urcity
dopad i na soukromy sektor, a to prostfednictvim zaddvani zakazek. Povin-
nost rovného zachazeni ve vefejném sektoru zahrnuje pozadavek na zajisténi
dodrzovani zdkona o rovnosti mezd. Schémata rovnosti muzd a zen kladou ve-
fejnym organlm za povinnost pfijmout cile, které se zaméfi na pficiny rozdild
ve mzdach muzl a Zen, a zvazit zplsoby, jak je vyresit, napt. zménou naboro-
vych metod, zavedenim pruzné prace a provadénim kontrol rovné mzdy. Povin-
nost rovného zachazeni spustila iniciativy v mnoha ¢astech vefejného sektoru
a zasahuje az do oblasti zamé&stnaneckych podminek uplathovanych dodavateli
v soukromém sektoru. Za timto Gcelem byly vypracovany navrhy pokyn( pro za-
davani vefejnych zakazek, které maji vefejny sektor povzbudit, aby podporoval
osvédcené postupy v oblasti rozmanitosti a rovné mzdy mezi dodavateli. Rady
pro podporu rovnosti muzd a Zzen pti zadavani zakéazek ve verejném sektoru byly
zvefejnény v Unoru 2006. Stanovi fadu pozitivnich opatfeni, ktera by verejné or-
gany mely pfijmout, aby byly dodrzeny pozadavky povinnosti rovného zachazeni
ve funkcich souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek.®”

Ministerstvo financi a Ministerstvo pro obchod, podnikani a hospodarskou soutéz
zahdjily dialog s malymi a stfednimi podniky tykajici se zjiStovani prekazek, se

8 http://www.public-procurement.cz/tiki-index.php?page=Pr%C3%A1vn%C3%AD%20anal%C3%BDzy%2F studie

© hitp://www.public-procurement.cz/tiki-index.php?page=Pr%C3%A1vn%C3%AD%20anal%C3%BDzy%2F studie

57 hitp://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-4ee0-a1c1-1¢547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ
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kterymi se malé a stfedné velké podniky setkavaji pfi podavani nabidek na vefejné
zakazky. Cilem tohoto poradenstvi je poskytnout doporuéeni ohledné zplsobu,
jak by mohly byt verfejné zakazky ve Velké Britanii zpfistupnény malym a stred-
né velkym podnikim %

Francie

Ve Francii je zadavani vefejnych zakazek oSetfeno zakonem o verejnych zakaz-
kdch Code des barches publics z roku 2006.%°

V ¢asti | Ustanoveni pro zadavatele, Obecna ustanoveni, kapitole I: Stano-
veni potieb, které maji byt spinény, ¢lanku 5 se uvadr:

»1. Cile udrzitelného rozvoje jsou presné stanoveny pred tim, nez jsou zohlednény

v zadavaci dokumentaci.

2. Urad uréuije, do jaké miry jsou tyto cile v nabidce zohlednény. Volba dodavatele by
neméla mit za nasledek vylouceni nabidek, které vyuzivaji béznych postup(. ™

V ¢&asti | Ustanoveni pro zadavatele, Obecna ustanoveni, kapitole Il: Tech-
nické specifikace, ¢lanku 6 se uvadi, ze:

»Sluzby, které jsou predmeétem smlouvy nebo ramcové dohody, jsou definovany
v konzultaénich dokumentech z technické specifikace:

1. odkazem na normy nebo jiné odpovidajici dokumenty 2. nebo z hlediska vyko-
nu nebo funkénich poZzadavkd. Ty jsou dostatecné presné, aby kandidati znali
presné predmét zakazky a zadavatel mohl udélit zakazku. Mohou zahrnovat
hlediska zivotniho prostredi.“"

V &asti | Ustanoveni pro zadavatele, Obecna ustanoveni, kapitole VI: Social-
ni a environmentalni dolozky, ¢lanku 14 se uvadi, ze ,podminky jakékoli smlouvy
nebo ramcové dohody mohou zahrnovat prvky socialni nebo environmentalni pova-
hy, které by braly v Uvahu cile udrzitelného rozvoje tim, Zze vyrovnavaji hospodarsky
rozvoj, ochranu a zlepSovani Zivotniho prostredi®.”

V &asti | Ustanoveni pro zadavatele, Obecna ustanoveni, kapitole VII, ¢lanku
15 se uvadi, ze ,nékteré zakazky nebo ramcové smlouvy mohou byt vyhrazeny pro
chranéné dilny nebo jiné organizace, zaméstnavajici zdravotné postizené osoby,

% hitps://www.gov.uk/government/policies/buying-and-managing-government-goods-and-services-more-efficiently-and-effectively/supporting-
pages/making-sure-government-gets-full-value-from-small-and-medium-sized-enterprises

8 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000005627819

7 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.
do?idArticle=LEGIARTI000006204297&idSectionTA=LEGISCTA000006132955&cidTexte=LEGITEXT000005627819&dateTexte=20130730

" hitp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=332ECF7C0724ACFDF2328D167E6B407E.
tpdjo16v_37idSectionTA=LEGISCTA0000061329568cidTexte=LEGITEXT000005627819&dateTexte=20130730

7 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.
do?idArticle=LEGIARTI000006204306&idSectionTA=LEGISCTA000006132960&cidTexte=LEGITEXT000005627819&dateTexte=20130730
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které z divodu povahy nebo vaznosti svého postizeni nemohou vykonavat pracovni
¢innost za normalnich podminek*.”

Clanek L-5212-1 francouzského Code du travail (zakoniku prace) obsahuje
pozadavek na zaméstnavatele v soukromém i verejném sektoru (s vice nez 20 za-
méstnanci) zadavat minimalné 6 % prace osobam se zdravotnim postizenim. Podle
¢l. L-5212-6 zakoniku prace mohou zaméstnavatelé castecné splinit tento pozada-
vek tim, ze budou zadavat zakdzky spole¢nostem, které podporuji zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim. Pro zadavani vefejnych zakazek to znamena vyhra-
dit urcité zakézky subjektlim, kde vice nez 50 % zaméstnancd tvoii osoby se zdra-
votnim postizenim v souladu s ¢l. 19 smérnice 2004/18.7

Délezitym pocinem francouzské viady je zapracovani tématu spolecensky odpovéd-
ného zadavani vefejnych zakazek do Narodni strategie trvale udrzitelného rozvoje
vyuzivani spole¢ensky odpovédného zadavani verejnych zakazek™ z roku 2003
a Narodniho akéniho planu pro udrzitelné verejné nakupovani’ z roku 2007. Téma
zaClenila do jednani se socialnimi partnery z oblasti zivotniho prostredi a socialniho za-
Clenovani pri pripravé tzv. ,prikladného statu”. Cilem je, aby se cela verfejna sprava ri-
dila principy trvale udrzZitelného rozvoje. Byla vytvorena pracovni skupina pro ,trva-
le udrzitelné nakupovani“, jejiz doporuceni budou zapracovana do usneseni viady.”

Pomeérné rozsifenou praxi ve Francii je rozdélovat zakazky na mensi Casti. Verejni
zadavatelé vSak maji volnost zadavat globalni zakazky, pokud se domnivaji, ze roz-
déleni do ¢asti by omezilo konkurenci, nebo by vzniklo riziko, ze plnéni zakazky by
bylo technicky obtizné a drahé, nebo pokud vefejny zadavatel neni schopen koordi-
novat plnéni zakazky.”®

Némecko

V Némecku prevazuje spiSe negativni postoj ke spoleCensky odpovédnému zada-
vani vefejnych zakazek, které je pfedmetem politickych diskusi a které neni povazo-
vano za vhodny nastroj k prosazovani socidlnich cill. Na federalni drovni neni prili§
velky prostor pro zadavani vefejnych zakazek, ty jsou spiSe zadavany na drovni jed-
notlivych regiond a obci.

7 hitp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.
do?idArticle=LEGIARTI0000199480108&idSectionTA=LEGISCTA000006132961 8cidTexte=LEGITEXT0000056278198dateTexte=20130730

7 hitp://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-4ee0-a1c1-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9F987DB3B231DOEEF382A728569036C8.
tpdjo16v_37cidTexte=LEGITEXT0000060720508dateTexte=20130731

7 http://www.defense.gouv.fr/sga/le-sga-en-action/achats/achats-durables/achats-durables

7 http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/002-3.pdf

7 hitp://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-4ee0-a1c1-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ
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Pokud jsou zahrnuta socidlni kritéria do zadavani vefejnych zakazek, jedna se
nejCastgji o hledisko spravedlivého obchodu, zakazu détské prace a dodrzova-
ni pracovnich prav obecné, vyhrazeni zakazek dilnam pro osoby se zdravot-
nim postizenim (které jsou Casto alespori ¢astecné ve vlastnictvi obci) a zaméstna-
vani dlouhodobé nezaméstnanych.

Podpora malych a stfednich podnikUl je povazovana za samostatny problém,
a to zejména na statni (regiondlni) Urovni. Némecko ma komplexni definici malého
a stfedniho podniku, ktera je vytvofena na zakladé kombinace obratu a poctu za-
méstnanctl, kterd se méni v zavislosti na odvétvi, ve kterém malé a stfedni podniky
plsobi. Na federalni Urovni je vyZzadovano, kdykoli je to ekonomicky proveditelné,
déleni zakazek na ¢asti pro usnadnéni Gi¢asti malych a stfednich podnikd. DU-
raz je kladen rovnéz na snizeni byrokracie.”™

Vyhlaska spolkového ministerstva ze dne 10. kvétna 2005 o verejnych za-
kazkach pro chranéné dilny a osoby se zdravotnim postizenim pozaduje, aby
spolkové agentury pro vefejné zakazky vyhradily ¢ast svého rozpoCtu na zakazky,
u kterych bude Ucast vyhrazena chranénym dilndm a zaméstnanctim se zdravotnim
postizenim. MZe se to vztahovat i na velké zakézky na doddvky a sluzby. Ugast se
omezuje na dilny pro zaméstnance se zdravotnim postizenim.® Nicméné i tyto dilny
se musi zuCastnit zadavaciho fizeni a podat konkurenceschopnou nabidku. Zadava-
telé musi déle splnit vSeobecné pozadavky na transparentnost uvedené v Zakongé
0 zadavani verejnych zakdzek. Mnoho samospravnych obci zastava pfi zadavani
zakdzek politiku, kterd vychazi vstiic zaméstnanclm se zdravotnim postizenim. Dil-
ny jsou ¢asto zcela nebo Castecné majetkem obci, které zakazky zadavaji.®!

Zajimavym piikladem je zviastni zakon o podpore zaméstnanosti zen v Branibor-
sku, ktery se vztahuje na vefejné zakazky pod prahovymi hodnotami pro zadavani ve-
fejnych zakazek ES. Pokud se sejdou dvé stejné ekonomicky konkurenceschopné
nabidky a jeden z Ucastnik(l ma vyssi procento zaméstnankyn, bude uprednostnén. &

Spanélisko
Ve Spanélsku plati zakon &. 30/2007 o vefejnych zakazkach.®® Sesté doplriujict
ustanoveni paragrafu 309 umoznuje uzavirani smluv se spoleCnostmi, které zaméstna-

7 Social considerations in public procurement: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=14758&langld=en

8 Podminky, za jakych mohou zadavatelé vyhradit verejné zakézky dilndm se zdravotné postizenymi osobami, jsou stanoveny v ¢léanku 19
smérnice 2004/18/ES nebo ¢lanku 28 smérnice 2004/17/ES.

81 http://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-4ee0-a1c1-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ

8 Social considerations in public procurement: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14758&langld=en

8 hitps://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/025b7a23-653d-4405-h6ab-c346619f5858/L CSP_30-2007_.
pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url& CACHEID=025h7a23-653d-4405-b6ab-c346619f5858]
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/025b7a23-653d-4405-b6ab-c346619f5858/LCSP_30-2007_.
pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url& CACHEID=025h7a23-653d-4405-b6ab-c346619f5858]
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vaji 0soby se zdravotnim postizenim nebo s rizikem socidlniho vylouCeni a déle s nezis-
kovymi subjekty za predpokladu, ze jejich Cinnost souvisi s pfedmétem vefejné zakaz-
ky. Zadavatelé mohou rovnéZ uprednostriovat fairtradovy nakup vyrobkd a sluzeb.

Baskicka regiondlni vlada vydala ,pokyn“, aby sprava zaclenila do svych
verejnych zakazek socialni, ekologicka a jina kritéria verejnych politik. Tento
pokyn stanovi, ktera socialni a ekologicka kritéria musi byt pfi kazdém zadani
verejné zakazky v regionu zohlednéna a jakym zpusobem.

Hlavni cil pokynu: Zohlednit sociélni a ekologicka hlediska (pficemz obé jsou sou-
Casti pristupu k udrzitelnosti) spolu s dalSimi aspekty souvisejicimi s dalSimi verejnymi
politikami v ramci zadavani verejnych zakazek spravou a vefejnymi subjekty Baskicka.

Hodnoceni a monitorovani: PInéni v oblasti zadavani zakazek pravidelné hodno-
ti ministerstvo zaméstnanosti, socidlniho zadlenéni, socidlnich zéleZitosti a Zivotniho
prostredi baskické vlady. Toto hodnoceni obsahuje znéni specifikaci, které jsou
uplatfiovany pfi procesu zadavani a plnéni zakazky.

Technické specifikace: Pokyn doporucuje zadlenit do technickych specifikaci
pozadavek na pristupnost a uzplsobeni podminek pro vdechny.

Kritéria pro zadani zakazky: VSude, kde existuje vice nez jedno kritérium zadani,
musi tato kritéria obsahovat podminku, Ze vyrobky a sluzby musi byt vhodné pro
zdravotné postizené osoby (vSude tam, kde je tato Uprava nad ramec povinného
zakonného minima). Tam, kde jsou mezi pfijemci sluzeb definovanych v predmétu
zakazky znevyhodnéné skupiny, budou kritéria pro zadani zakazky obsahovat cha-
rakteristiky tykajici se pInéni jejich socidlnich potreb.

Smluvni ustanoveni o pinéni zakazky: Pokyn vyZaduje, aby zakazka obsahova-
la zvlastni ustanoveni o plnéni: ekologicka, socidlni a souvisejici s ostatnimi verejnymi
politikami. Cilem téchto zvlaStnich smiuvnich ustanoveni o pinéni zakazky je chranit
zivotni prostredi, zdravi a bezpecnost, podporovat zaméstnavani znevyhodnénych
skupin, odstrarovat nerovné postaveni muz a Zen na trhu prace a bojovat proti
nezameéstnanosti.

Priklady smluvnich ustanoveni o pinéni zakazky v Baskicku:

1. Pracovni zaClenéni obtizné zaméstnatelnych nezaméstnanych osob: Pro tyto
Ucely pokyn stanovi, Ze v poctu pracovnikd provadsjicich zakézku musi byt
zahrnuto stanovené procento znevyhodnénych osob, napriklad nezaméstna-
nych osob, zdravotné postizenych osob, dlouhodobé nezaméstnanych Zen
starsich 30 let, obétl doméaciho nasili, mentalné postizenych osob, nezamést-
nanych samozivitell, alespori Sest mésicl nezaméstnanych pristéhovalcd,
dlouhodobé nezaméstnanych osob (déle nez jeden rok) a nezaméstnanych
mladych osob.

2. Kvalita zaméstnani a zakladni pracovni prava: Dodavatel musi zarucit, ze pfi
plnéni zakazky budou v souvislosti s pracovniky, ktefi vyrobky (pfedmét za-
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kazky) vyrabgji, dodrzovany v celém dodavatelském Fetézci zakladni pracovni
standardy Mezinarodni organizace prace.
3. Zdravi a bezpec€nost pfi pIinéni zakazek na stavebni prace a sluzby.*

Dansko

Da se fici, ze Dansko je zatim na zagatku spoleCensky odpovédného zadavani
vefejnych zakazek.

V Dansku je preferovana zejména podpora pracovnich pfilezitosti (soucasti
smluvnich podminek na dodavku uklidovych, cateringovych a administrativnich
sluzeb). Nezaméstnani jsou zafazeni do péti kategorii, (kategorie 1 — kratkodobé
nezaméstnani s dobrymi vyhlidkami na zaméstnani az kategorie 5 — dlouhodobé
nezaméstnani témér bez Sance na ziskani zaméstnani, napf. z dlvodu trvalych
zdravotnich problém(). Smluvni podminky (jiz vyjadrené v zaddvaci dokumenta-
ci) mohou pozadovat, aby uchazeci zaméstnali po uréitou dobu urcité procento
nezameéstnanych z téchto kategorii nezaméstnanych (obvykle 5%, v hlavnim
mésté Jutska Aarhusu 10%). Jejich mzdu musi hradit z 50 — 70% dodavatelé,
pri¢emz stat hradi zbyvajici ¢ast mzdy. To vytvali pobidku pro uchazece, protoze
mohou usetfit na mzdach téchto znevyhodnénych zaméstnanct. Systém je po-
staven na tom, Ze firma si dfive nezaméstnané osoby ponecha jako své zamést-
nance i po skonceni zakazky. Toto neni pfimo stanoveno zéakonem, nicméné,
podle § 62 zadkona o obcich musi obce vytvaret strategie zadavani verej-
nych zakazek na &tyfleté obdobi. Podpora pracovnich pfilezitosti, stejné tak
jako pozadavky na dlstojné pracovni podminky byvaji vétSinou souéasti smiuv-
nich podminek %

Malé a stfedni podniky do 250 zaméstnancd nejsou privilegovany v technickych
specifikacich, ale existuje celd fada dalSich iniciativ, které usnadnuii jejich ucast
v procesu zadavani verejnych zakazek. Obvyklé je napt. poradani informacnich
schiizek s uchazedi pred vyhlasenim verejné zakazky, kam byvaji pfizvany
i malé a stfedni podniky. DalSim nastrojem na podporu Ucasti malych a stfed-
nich podnikd na vefejnych zakazkach je napf. déleni velkych zakazek podle
geografickych kritérii. Malé a stfedni podniky vnimaji tato opatfeni rlizné, nékteré
je vitaji, jiné povazuiji socialni a ekologicka kritéria za zatéz.8

V Dénsku existuje centrum pro socidlni odpovédnost podnikl SKI — National
Procurement Service®, coZ je agentura, ktera poskytuje vedeni a poradenstvi

8 htp://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-4ee0-a1c1-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ

& Social considerations in public procurement: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=1475&langld=en

% tamtéZ

87 https://www.ski.dk/viden/Sider/samfundsansvar-paa-ski-aftalerne.aspx
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v oblasti spoleCensky odpovédného zaddvani vefejnych zakazek a socialni odpo-
védnosti podnikl. Agentura zajiStuje také centraini nakupy. Pred kazdou vyzvou
k podavani nabidek porada skolici programy a seminare pro dodavatele. Snazi
se, aby dokumentace zakazky byla co nejjednodussi, aby i malé a stredni pod-
niky mély dostatek prostredku k podani nabidky. Ramcové zakazky jsou casto
rozdéleny na nékolik ¢asti (napt. na geografickém zakladné), aniz by byly poruseny
limity stanovené smérnicemi EU, aby dodavatelé dostali Sanci nabidku predlozit.®®

V oblasti fairtradového nakupovani jsou preferovany predevSim nakupy sta-
vebnich material( a kavy .#°

Danové maji také bohaté zkuSenosti napf. s uplatfiovanim podminky dokladova-
ni legalniho nakupu udrzitelného dreva (legalnim dfevem se rozumi drevo, které
bylo vykaceno v souladu se vSemi pfisluSnymi zakony a predpisy v zemi vyroby,
udrzitelnym dfevem se rozumi dfevo, které pochazi z dobre vedeného a osetfované-
ho lesa).?® Danské ministerstvo zivotniho prostredi vydalo pokyny k zadavani verej-
nych zakazek na nakup legalniho, udrzitelného, fairtradového dreva.®'

8 http://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856h-4ee0-alc1-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ

8 Social considerations in public procurement: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=1475&/angld=en

9 viz Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi povinnosti hospodérskych subjektl
uvadejicich na trh dfevo a drevarské vyrobky:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0023:0034:CS:PDF

" hitp://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Skov/Miljoet/vejledning/
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Svédsko

Ve Svédsku plati zakon &. 1091 z roku 2007 o vefejnych zakazkach.®2 Tento
zakon upravuje zadavani verejnych zakazek v tzv. klasickych odvétvich. DalSim rele-
vantnim zakonem je zakon €. 1092 z roku 2007, ktery upravuje zadavani vefejnych
zakazek v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Nasleduijici ustanoveni v zékone €. 1091 o vefejnych zakazkach obsahuji zviastni
pozadavky ve smyslu spole¢ensky odpovédného zadavani verejnych zakazek:

Kapitola 1, § 9 Zasady zadavani verejnych zakazek

Zadavatelé jednaji s dodavateli stejnym, nediskriminacnim zplsobem a provadi

zadavani vefejnych zakazek transparentné. Dale musi byt dodrzovany pfi zadava-

ni verejnych zakazek zasady vzajemného uznavani a proporcionality.

Kapitola 6, § 1 Technické udaje

Technické specifikace musi byt obsazeny v oznameni o zakazce, zadavaci doku-

mentaci nebo doplfujicich dokumentech. Specifikace musi byt v souladu s § 2 a 3.

Kdykoli je to mozné, musi specifikace zohlednit kritéria tykajici se pfistupnosti pro

0soby se zdravotnim postizenim, nebo musi byt navrzena pro vSechny uzivatele.

Kapitola 6, § 3 Technické specifikace, pokud jde o pozadavky na vykon

nebo funkci

Zadavatel mUze stanovit technické specifikace z hlediska vykonu nebo funkénich

poZadavky. Tyto poZzadavky mohou zahrnovat hlediska Zivotnino prostredi. Poza-

davky musi byt jasné definované.

Kapitola 6, § 4 Informace o plvodu, vyrobé apod.

Technické specifikace nezahrnuji informace o plvodu, vyrobé nebo urdéitém po-

stupu, neodkazuiji na obchodni znacky, patenty, typy, plvod nebo vyrobce, pokud

to vede k néjaké dodavatelské spole¢nosti nebo zvyhodnéni. Pokud je v technic-

kych specifikacich odkazovano na oznaceni vyrobku, musi byt umoznéno doka-

zat napInéni pozadavk( i jinym zplsobem.

Kapitola 6, § 5 Ekvivalentni feseni

Jestlize verejny zadavatel vyuZiie moznosti odkazovat na technické specifikace v § 2,
mUze odmitnout variantu pouze z toho diivodu, Ze dotcené vyrobky nebo sluZby nejsou
v souladu se specifikacemi, na které odkazal, pokud uchazeé ve své nabidce nemiize
prokazat, Ze navrhovana feSeni rovnocennym zplsobem vyhovuji pozadavkdm defino-
vanym technickymi specifikacemi.

Kapitola 6, § 7 Ekoznacky

V pfipadé, Zze zadavatel specifikuje vliv na zivotni prostredi z hlediska vykonu nebo
funkénich pozadavk( § 3, miize pouZit podrobné specifikace nebo, je-li to nutné,
jejich &asti, jak jsou definovany na eko-$stitcich, jestlize jsou

2 http://www.notisum.se/Rnp/SLS/LAG/20071091.htm
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1. specifikace vhodné pro vymezeni vlastnosti zbozi nebo sluzeb, které ma byt
dodano;

2. pozadavky na znacku definovany na zakladé védeckych poznatk( a

3. pfistupné vSem zucastnénym stranam. Verejni zadavatelé musi uznat i jiny
vhodny dlkaz splnéni podminek.

Kapitola 6, § 11

V zaddvaci dokumentaci m(ize zadavatel poZzadat uchazece, aby Cast zakazky byla

provedena subdodavatelsky tretimi stranami, a mize navrhnout konkrétni dodavatele.

Kapitola 6, § 12 (§ 1-2) Informace o danich, ochrané zivotniho prostredi,

ochrané zaméstnanct a pracovnich podminkach

Zadavatel miize v zadavaci dokumentaci urcit, které subjekty mohou zajemctim posky-

tovat informace o zdanéni, ochrané Zivotniho prostredi, bezpednosti prace a pracovnich

podminkach, které se vztahuijl na sluzby nebo stavebni prace stanovené ve smiouve.

V pripade, Ze zadavatel poskytuje informace tykajici se bezpecnosti prace a pracovnich

podminek, pozada uchazede o potvrzeni, ze byl s t&mito informacemi srozumen.

Kapitola 6, § 13 Zvlastni podminky pro pInéni zakazky

Zadavatel mdze stanovit zvlastni podminky tykajici se socidlnich, environmental-

nich nebo jinych aspektd pinéni zakazky. Tyto podminky musi byt uvedeny v ozna-

meni o zakazce nebo v zadavaci dokumentaci.

Kapitola 12, § 1 Alternativni dlivody pro zadavani zakazek

Zadavatel pfijme bud’

1. nabidku, ktera je ekonomicky nejvyhodnéjsi pro zadavatele, nebo

2. nabidku s nejnizsi cenou.

Pri posuzovani, ktera nabidka je nejvyhodnéjsi, zadavatel bere v Gvahu rizna kri-

téria spojena s pfedmétem dané zakazky, jako je cena, termin dodani, vliv na zi-

votni prostredi, provozni naklady, efektivnost vynaloZzenych nakladd, kvalita, este-

tické, funkéni a technické vlastnosti, servis a technicka podpora.

Kapitola 12, § 2 Vaha kritérii

Zadavatel ve smlouvé nebo v zadavaci dokumentaci stanovi kritéria hodnoceni

nabidek a vahu jednotlivych kritérii.

V pfipadé, ze zadavatel nedokaze urcit vahu jednotlivych kritérii, musi byt uvedena

v sestupném poradi podle priority.

Vazeni kritérii nebo kritéril prioritou musi byt uvedeno v

1. oznameni o zakazce,

2. specifikaci,

3. vyzvé k podani nabidky nebo k vyjednavani nebo

4. v popisném dokumentu.®®

% http://www.notisum.se/Rnp/SLS/LAG/20071091.htm
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Narizeni ¢. 260 z roku 2006 o antidiskriminacnich ustanovenich ve verejnych
zakazkach® v § 4 stanovi, Ze v pfipadé zakazek zadavanych na dodavatele sluzby
nebo stavebni prace podle zakona 1091 z roku 2007 nebo podle zakona 1092
z roku 2007 o zadavani vefejnych zakazek v odvétvi vodniho hospodarstvi, energe-
tiky, dopravy a postovnich sluzeb, musi zadavatel stanovit antidiskrimina¢ni pod-
minky, je-li smlouva uzavirdna na minimalné 8 mésicl a v hodnoté minimainé
750 000 kr (tzv. antidiskriminaéni klauzule).

V § 5 se uvadi, ze podminky stanovené v § 4 musi byt navrzeny tak, aby bylo moz-
né kontrolovat dodrzovani agenturou. Kontrolovani by meéli byt i subdodavatelé.®

Ve Svédsku jsou pomémé rozsifend tzv. prednabidkova setkani dodavatel(i
s uchazedi. Prikladem dobré praxe je napf. postup Svédského uradu socialniho
zabezpeceni za Ucelem zajisténi snadnéjSiho pfistupu k verejnym zakazkam pro
malé a stfedné velké podniky, socialné-ekonomické a dobrovolné organizace,
které pracuiji se socialné znevyhodnénymi skupinami osob. Ufad ob&as zahrne
UCast téchto skupin do své uvodni studie o verejné zakazce tak, aby ziskal lepsi pre-
hled o jejich specifickych problémech pfi vypracovani zadévaci dokumentace. Urad jiz
na zaCatku zadavaciho fizeni analyzuije rizika, aby stanovil riziko nedodrzeni socialnich
standardU. Napiiklad v pfipadé verejné zakazky na Uklidové sluZby je riziko nedodrze-
ni legislativy vztahuijici se na pracovni podminky povazovano za vysokeé.®

Regionalni sprava jihozapadniho Svédska porada prednabidkova setkani,
kterd jsou oteviena véem potencidlnim uchazeclm. Jejich Gcelem je vysvétlit poza-
davky ,uzplsobeni podminek pro vdechny*, které jsou obsaZeny v technickych spe-
cifikacich.®”

Informacni setkani pro dodavatele porada i spole¢nost Kammarkollegiet. Jejim
poslanim je poskytovat podporu a poradenstvi pfi zadavani vefejnych zakazek
a rozvoj elektronického zadavani vefejnych zakdzek. Zaméfuje se zejména
na usnadnéni procesu zadavani vefejnych zakazek pro zadavatele a dodavatele,
pfistupnost verejnych zakazek pro malé a stfedni podniky, posilovani strategické-
ho vyznamu vetejnych zakézek, prfedchazeni korupci a stfetu zajmé v oblasti verej-
nych zakazek, dosahovani cilll udrzitelného rozvoje a podporu inovaci v zadavani
vefejnych zakazek.%® Spole¢nost nabizi napt. specialni briefing pro poskytova-
tele sluzeb péce o seniory.*®

° http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rp/sls/lag/20060260.htm

% tamtéz

9 htp://www.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856h-4ee0-a1c1-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ

o tamtéz

% htp://www.upphandlingsstod.se/om-upphandlingsstoedet

“ http://www.upphandlingsstod.se/informationstr%C3%Adffar-f%C3%B6r-leverant%C3%B6rer-0
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Finsko

Ve Finsku je zadavani verejnych zakazek upraveno zakonem €. 348 z roku 2007
o verejnych zakazkach.

§ 48 Subdodavky

Zadavatel mUze od uchazedl pozadovat, aby ve své nabidce uvedli, kterou ¢ast za-

kézky zamysli zadat tfetim osobam, a mlze navrhnout piipadné subdodavatele.

§ 49 Zvlastni podminky smlouvy

Zadavatel m(ze stanovit zviastni podminky tykajici se environmentélnich a socil-

nich aspektd, jako jsou napf. odborné vzdélavani a pfiprava na pracovisti, pracov-

ni podminky, podminky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim apod. Je
nutné, aby podminky byly nediskriminaéni a slucitelné s pravem SpoleCenstvi,

a byly uvedeny v oznameni o zakazce nebo ve vyzvé k podani nabidky.

Uspé&sny uchazed musf pred podpisem smiouvy s orgédnem stétni spravy pode-

psat doloZku, Ze bude dodrzovat minimalni pracovni standardy v pfipadé staveb-

nich &innosti.

§ 50 Dané, ochrana zivotniho prostfedi, ochrana zaméstnancti a pracovnich

podminek se zavazky

Zadavatel mizZe v zadavaci dokumentaci urit, které subjekty mohou zajemclm po-

skytovat informace o zdanéni, ochrané Zivotniho prostredi, bezpe&nosti prace

a pracovnich podminkach, které se vztahuiji na sluzby nebo stavebni prace stano-

vené ve smlouve. V piipade, Ze zadavatel poskytuje informace tykajici se bezped-

nosti prace a pracovnich podminek, pozada uchazece o potvrzeni, Ze byl s témito
informacemi srozumén. '

V roce 2012 doslo k upravé § 49 zakona o verejnych zakazkach. Nove se po-
vinnost zhotovitele dodrzovat minimalni pracovni standardy pro stavebni &innosti
vztahuje na v8echny vefejné zakazky (dfive se vztahovala pouze k zadavatellm —
Ustfednim organdm statni spravy).'®!

Ve Finsku je kladen dlrraz zejména na zelené nakupovani a snizovani uhlikové
stopy, viz napft. pfiruc¢ka z roku 2011 s ndzvem ,,Carbon Footprint Calculators for
Public Procurement.%

100 http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070348

107 http:/Awww.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/yleiskirjeet-lausunnot/yleiskirieet/2012/Sivut/y 1780201 2-tilaajavastuulaki.aspx

102 http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=133202&lan=en
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@ Kapitola 5.
Jak to funguje u nas

V Ceské republice neni zatim spoledensky odpo-
védné zadavani vefejnych zakazek pfilis rozsiteno. Do-
sud bylo vydano nékolik privodct pro nakup vyrobkd
fair trade, napf. ,,Nakupujeme férové!“ (NaZemi —
spole¢nost pro fair trade, 2011)'%, ,Vztah verejnych
zakazek a fair trade“ (NaZemi — spolecnost pro fair
trade, 2011)'%4, ,Fairtradové verejné zakazky“ (Na-
Zemi — spolecnost pro fair trade, 2012)'%, a privodcl
pro zelené nakupovani, napf. ,Zelené uradovani -
Verejné zakazky a zohlednovani ekologickych kritérii pfi jejich zadavani“ (Sit
ekologickych poraden, 2007)1086, ,Jak nakupovat pocitace v souladu se social-
nimi a ekologickymi kritérii“ (Ekumenicka akademie Praha )'%, existuje i pfirucka

pro vypocet uhlikové stopy ,,Uhlikova stopa mésta“ (Tymo- _
va iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj, 2012).1%¢ Uhlikova stopaj

Viada Ceské republiky v roce 2010 schvdlila Pravidla uplatiiovani environmental-
nich pozadavku pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a sa-
mospravy'®, Metodiku pro nakup nabytku a Metodiku pro nakup kancelarské
vypodetni techniky (Usneseni viady CR &. 465/2010 je zavazné pro centrélni organy
statni spravy a doporuduijici pro samospravu) a zaroven uloZila Ministerstvu pro Zivotni
prostredi zvazit doplnéni metodik pro nakup produkttl v oblastech potravin a cate-
ringovych sluzeb, dopravy a dopravnich sluzeb, odévt, uniforem a jiného textilu,
papiru a tiskarskych sluzeb, ¢isticich vyrobk a sluzeb, uvedenych ve Sdéleni Ev-
ropské komise k verejnym zakazkam pro lepsi Zivotni prostfedi COM (2008) 400.'°

103 http:/Awww.svetvnakupnimkosiku.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/verejne-nakupovani/dokumenty/nakupujeme-ferove-web.pdf

104 hitp://www. svetvnakupnimkosiku.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/verejne-nakupovani/dokumenty/analyza-web. pdf

195 htp://www.svetvnakupnimkosiku.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/verejne-nakupovani/dokumenty/fairtradove-verejne-zakazky-web pdf

1% http://zeleneuradovani.cz/content/File/ver_zak.pdf

107 http://www.svetvnakupnimkosiku.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/verejne-nakupovani/dokumenty/jak-nakupovat-pocitace.pdf

108 hitp://www.uhlikovastopa.cz/media/Metodika_US_web.pdf

199 http:/Avww.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ CENMSGOKHRIO/$SFILE/Pravidia.pdf

110 http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9F67CBDF7AB3D010C125773E00446BC7/$FILE/465%20uv100614.0465. pdf
http://www1 .cenia.cz/www/zelene-nakupovani
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Pokud se obec Ci mésto rozhodne zacit nakupovat
i - Fairtradova " souladu s fair trade, mUze se zapojit do kampané Fairtra-
mésta dova mésta.""" Fairtradova mésta jsou mezinarodni inicia-
tivou ozna¢ovani mist, kde je podporovan fair trade. Cilem
kampané je osvéta o fair trade a podpora prodeje fairtradovych produktd v daném
mésté. Status je udélovan nejen méstlim a malym obcim, ale také univerzitam, Sko-
lam, nemocnicim, cirkevim a nabozenskym spole¢nostem. 2
Ceska republika se ke kampani pridala v lednu 2011. Iniciativu u nas koordinuif
Asociace pro fair trade, NaZemi a Ekumenicka akademie Praha. Kampan zastiti-
lo Ministerstvo zivotniho prostredi a podporu ji vyjadfila Narodni sit Zdravych mést.
Mésta musi pro ziskani statutu splnit 5 kritérii:
1. je vytvofena mistni Fidici skupina za U¢elem podpory fair trade ve méstg,
2. mésto oficidlné podporuje fair trade (podpora fair trade je soucasti strategic-
kych dokumentd),
3. v mistnich obchodech a kavarnéch jsou dostupné fairtradové produkty,
4. mistni organizace podporuiji fair trade (Skoly, nevladni organizace, cirkve,
knihovny apod.),
5. mistni média informuiji o fair trade.

11 http://www.fairtradovamesta.cz/

12 http://www.fairtradovamesta.cz/ft_skoly, hitp://www.fairtradovamesta.cz/ft_cirkve, http://www.fairtradovamesta.cz/mistni_podporovatele
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Prvnimi Fairtradovymi mésty se u nas 14. zafi 2011 stala mésta Litoméri-
ce a Vsetin, v soucasné dobé jsou tato mésta jiz Ctyri a pridavaji se dalsi.'"®

Zapojeni do kampané méstim pinasi posileni dobrého jména, napliiovani celo-
svétové uznavanych verejnych cilll podpory udrzitelného rozvoje, mésta jsou vzorem
pro dalsi instituce a jednotlivé spotrebitele, kampan ucinné propojuje jednotlivé ak-
téry ve mésteé — obCany, podnikatele, lidi z pfispévkovych a nevladnich organizaci
a zameéstnance radnice.

Ing. Zuzana Brzobohata, poslankyné Evropskeho
parlamentu, jiz dlouha léta podporuje fair trade: , Fair
trade podporuji na pudé Evropského parlamentu,
jsem C&lenkou pracovni skupiny pro Fair Trade. Fair-
tradové obcerstveni se denné vyuziva na jednanich

v Evropském parlamentu, ktery podporu fair trade

vyjadril napriklad v Usneseni Evropskeho parlamentu

o Spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI))

a zpravé New developments in public procurement
(2009/21 75(/N/)) Takeé Ceska mésta a instituce maji prilezitost prispivat udrzitelnému
rozvoji nakupem a spotrebou fair trade produkt. “11

Agentura pro socialni za¢lenovani vydala brozuru Podminka zaméstnavani 10%
dlouhodobé nezaméstnanych osob ve verejnych zakazkach.'® Prestoze moz-
nost uplatnéni podminky zaméstnavani dlouhodobé ne-
zameéstnanych osob na vefejnych zakazkach byla posveé- )‘th
cena Evropskou komisi, Evropskym soudnim dvorem, /
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR i Uradem pro ochranu oy N, ﬁ’;;/ i

=

hospodarského soutéze a jeji aplikace znamena v pod- e =

staté jen pfilozeni jednostrankoveé prilohy do zadavaci do- s mmﬁ

kumentace a nastaveni spoluprace mezi zadavatelem, W VERLINATH Aol

dodavatelem, Uradem préce a neziskovou organizaci, et

v praxi zatim tato podminka neni pfili§ uplathovana. ST EERIEEY
Za prikopnika v tomto sméru mlzeme povazovat -y

mésto Most, které ma podminku zapracovanou jak

113 Blize viz http://www.fairtradovamesta.cz/kde_jsou_fer/mesta

114 http:/www.fairtradovamesta.cz/podporuji_nas

115 blize viz priloha ¢. 1 kapitola Jak na to a zde:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-k-oblasti-zamestnanost
http://www.socialni-zaclenovani.cz/podminka-zamestnavani-deseti-procent-dlouhodobe-nezamestnanych-osob-ve-verejnych-zakazkach
http://www.socialni-zaclenovani.cz/prirucka
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do strategického planu socialniho zaclenovani''®, tak do interni smérnice mésta
Pravidla pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu statutarnino mésta
Most'", a v praxi ji u zakazek vyhovujiciho charakteru uplatfiuje.'®

Néktera dalsi mésta a obce, se kterymi Agentura pro socidlni zaClefiovani spolu-
pracuje, maji podminku zaméstnavani dliouhodobé nezameéstnanych osob na verej-
nych zakazkach zapracovanou do strategického planu socialniho zaélenovani,
ale v souCasné dobé Cekaji na vhodny typ zakazky (zakazka na delsi asové obdo-
bi na uklidové nebo stavebni prace ¢i udrzbu zelené). Jde napr. o obce Breclav'®,
Dé&cin, Kadan, Mélnik, Nové Sedlo, Ralsko. Mésta Litvinov a Roudnice nad Labem
maji podminku zapracovanou ve smérnici mésta (Roudnice nad Labem v modifi-
kované podobé 5%), nicméné k praktické aplikaci zatim nedochazi, v Ostravé a Ha-
vifové o uplatnéni podminky rozhodlo vedeni mésta. Kazda obec pfistupuije k uplat-
fovani podminky jinym zpdsobem, existuji rizné modifikace (napt. v Novém Sedle
by mélo jit o in-house zakézky, v Odrach zvazuji uplatnéni socidlnich podnik{ na za-
kazkach formou subdodavek apod.). Agentura pro socialni zalenovani poskytu-
je obcim poradenstvi, pricemz pri formulaci podminky jsou vzdy respektovany
mistni specifika a potieby.

Ukazka ze Strategického planu lokalniho partnerstvi Ralsko pro
roky 2013-2015.

Priorita 3.3 nabidnout CS uplatnéni na legalnim trhu prace

(tj. vytvorit atraktivni nabidku prace a podminky k jejimu dosazeni)

Komentar: Legalni zamestnani chceme nabidnout zaméstnatelné a vzdélané skupi-
né dlouhodobé nezameéstnanych, tedy cilové skupiné priorit predchozich. Nechce-
me nabizet zameéstnavatelim zajice v pytli, ale naopak osoby pripravené a alespori
castecné osvédcené. Chceme tak Cinit prostrednictvim dotovanych i nedotovanych

pracovnich mist zaméstnanostnich projektd, prostrednictvim praxe a mist na zkous-
ku, prostrednictvim verejné prospésnych praci, prostrednictvim odpoveédného zada-
vani verejnych zakdzek mésta a prostrednictvim podminéni pronajmu &i prodeje po-
zemku meésta novym zaméstnavatelim zaméstnanim mistnich obyvatel s nabidkou
zajisténi jejich kvalifikace podle poZadavki daného zaméstnavatele.

116 Strategicky plan socidiniho zacleriovant je pripravovan na trovni lokalnich partnerstvi, kterd jsou uzavirdna ve méstech a obcich, na jejich
lizemi piisobi Agentura pro socidini zaclefiovant; jde o souhrn opatfeni, ktera se mésta/obce zavazuji realizovat ve prospéch sociainiho
zaclefiovani obyvatel socilné vyloucenych lokalit na svém Uzemi.

Strategicky plan socidlniho zacleriovani Mésta Mostu zde: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-most

17 http:/Aww.mesto-most.cz/pravidla-pro-zadavani-a-prubeh-verejnych-zakazek-maleho-rozsahu/d-2778/p1=1159

118 Blize viz Manudl dobrych praxi v oblasti spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek, ktery navazuje na tuto metodiku.

19 Blize viz Manudl dobrych praxi v oblasti spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek, ktery navazuje na tuto metodiku.
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Cile / Kroky Zodpovédnost mm

Cil 3.3.1 pocinaje 2014 bude vykonavat 11 osob ro¢né VPP na zakladé do-
poruceni (z VS, od TSP....)

Komentar: Verginé prospésnée prace nabidneme tém osobam, které se osvéd-
Ci zkusebné pri vykonu dobrovolné verejné sluzby, ktera jim bude nabizena
S motivaci ziskani pracovniho poméru; verejné prospésné prace vyuzije zejme-
na mésto, ale mohou tak cCinit i jiné subjekty; chceme vsSak, aby se osoby
na VPP prostridaly, VPP jsou strednim stupném systému prostupneho zamést-
navani a mély by pomoci na cesté nezaméstnaného na volny legalni trh prace
— pokud je zaméstnavatel s pracovnikem na VPP spokojeny, necht’ jej prijme
mezi kmenové zaméstnance nebo pomuiZe (prostiednictvim terénnich social-
nich pracovniki a doporuceni) k ziskani stalého zaméstnani jinde; VPP jako
dotované misto je stale aktivizacni nastroj statu, tedy podpora zaméstnance,
nikoli podpora zaméstnavatele.

-postup viz 3.1.1*
-10 mésto, 1 CvT

Cil 3.3.2 Jakykoli novy zaméstnavatel na tzemi mésta Ralska bude zamést-
navat obyvatele Ralska, pfipadné Mimoné, pokud tito budou na vytvorené
pozice vhodni

Komentar: Chceme, aby novi zameéstnavatelé zaméstnavali, pokud to bude
mozné (pokud se nebude jednat o vysoce specializovany obor), mistni lidi; za to
mohou byt zvyhodnéni (na prondjimu pozemkt kupi:) a musi jim byt nabidnuta
vhodna, pripravena a kvalifikovana pracovni sila podle jejich pozadavka.

1. podminka je explicitné konec Mésto
zakotvena v pravidlech 2013
mesta o prodeji a pro-
najmu pozemk

2. zaméstnavatelfim/in- pribézné  Mésto+UP CR
vestorlim je nabizen od 2014
predvybér zaméstnanct

méstem a Uradem préa-
ce CR (vhodni adepti)
3. Urad prace, KoP Mi- pribézng  UP CR UP CR
mon zprostredkuje od 2014
nebo realizuje (re)kvalifi-
kacni kurzy podle poza-
davk({ zaméstnavatele
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4. Urad prace, KoP Ceskd préibézné  UP CR UP CR
Lipa nabizi zaméstnava- od 2014
teli vyuziti prostredkd
aktivni politiky zamést-
nanosti (SUPM)

Cil 3.3.3 ve vybranych verejnych zakazkach mésta je nejpozdéji v roce
2014 uplatnéna podminka tzv. 10%Komentar: Socidlne a lokalné odpovedné
zadavani verejnych zakazek je totiz systémovym ndstrojem, ktery mésto mize
vyuZit k posileni zaméstnanosti na svém uzemi bez odkazani na dotacni tituly.

Nas navrh spociva v implementaci podminky pro dodavatele ,zaméstnat ales-
pori 10% dlouhodobée nezaméstnanych evidovanych na dradu prace z celkového
poctu pracovnikil na zakdzce® do zadavaci dokumentace vybranych vergjnych
zakdzek meésta. Nechceme takovou podminku uplatriovat plosné u vsech VZ, ale
jen u tech, ktere jsou pro jeji pouziti vhodneé, a to a) charakterem prace (stavebni
prace a bouraci, Uprava verejnych prostranstvi a zelené, prace zahradni a lesnic-
ké, uklidové préce, ...) a b) svoji délkou (aby prinaselo zaméstnani dlouhodobé
nezaméstnanym efekt, méla by trvat realizace zakazky alespori pdl roku). Pod-
minka je nediskriminacni a rovna, plati pro vsechny uchazece o zakazku a hovori
nikoli o etnické skupiné Ci obyvatelich té a té lokality, dokonce ani o evidenci
konkrétniho uradu prace, hovofi pouze o dlouhodobé nezamestnanych v eviden-
ci UP. Wbér zaméstnancli viak dokaZeme zaméstnavateliim ulehdit jednak refe-
rencemi na konkrétni osoby ze strany neziskovych organizaci, které s nimi pracu-
ji bud’ v zaméstnanostnich projektech, nebo v socidlnich sluzbach, a jednak
referencemi provozovatell verginé sluzby. ProdeZ uplatnéni podminky (ac je jeji
znéni celorepublikove) dokazeme nasmeérovat mistne, nebot pro zameéstnavatele
bude vyhodnéjsi nekupovat zajice v pytli (neznama jména z evidence jakehokoli
UP), ale spolehnout se na mistni provérené, osvédéené lidi. Takto byla tato pod-
minka odzkousena pilotné méstem Most a o jeji smyslupinosti hovori fakt, Ze fir-
my byly s témito lidmi spokojeny natolik, Ze si je ponechaly v pracovnim pomeéru
i po skonceni zakazek, které byly s touto podminkou vyhlaseny. Ovsem i pokud
by se tak nestalo, benefit pro dlouhodobé nezaméstnané spociva ani ne tak
ve zvyseni priimu po dobu zakazky, jako v tom, Ze se mohou vykdzat pracovni
zkuSenosti, zapoctovym listem a referencemi pii dalsim hledéni prace. Coz je
obrovsky kvalitativni rozdlil oproti lidem, kteri nikdy legalné nepracovali a jsou pro-
to v o¢ich zaméstnavateltl enormné rizikovi.,

Podminka je v souladu se zakonem o verejnych zakazkach (§44) a jeji nediskri-
minacéni charakter potvrdil i Urad pro ochranu hospodarské soutéze. V/ Mosté se
uz realizuji dalsi zakazky, kde je uplatnéna.

|. podminka je predstave-  fijen 2013 ASZ
na radé a zastupitelstvu
meésta
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ll. podminka je pilotné za-  nejpozdeji  Mésto + ASZ

komponovana do vy- na zacatku
branych verejnych za- 2014
kazek
IV. ve spolupraci s Més- dle Mésto + ASZ

tem (TSP) a UP KoP prabéhu
Mimon je uskutecnén VR
vybér zaméstnancti

V. zakézky jsou realizovany  pribézné  Meésto Mésto

VI. uplatnéni podminky je  podzim I\,/Iészo + ASZ +
vyhodnoceno 2014 UP CR

VIl. podminka je pfipadné  zacatek Mésto + ASZ
zakomponovana 2015
do smérnice méesta
0 zadavani VZ

"GILE / KROKY Zodpovsdnost | Zdroje | Phnéni

Cil 3.1.1 od 2014 bude 10 osob ro¢né v Ralsku vykonavat verejnou sluzbu
u mésta s vyhledem na VPP

Komentar: povinnd verejnd sluzba bez néroku na odménu byla shled4na Ustav-
nim soudem v roce 2012 nezakonnou, ale k motivacnimu systému pred rokem
2012, kdy jeji vykon byl odstupriovane odmeériovan, se zatim nevratila, byt tento
plvodni systém vyborné fungoval. Pro vykon verejné sluzby na dobrovolné bazi
tak mame v ruce jedinou motivacni kartu — prislib placeného zaméstnani, nejor-
ve v podobé verejné prospesnych praci, ale i zafazeni do zaméstnanostnich
projektl s podporovanymi pracovnimi misty. Verejnou sluzbu chceme piitom vy-
uzit k jejimu pavodnimu ucelu: aktivizovat nezaméstnané a protridit ty z nich, kdo
pracovat chtéji, ale nedokazi se na trhu prace uplatnit (Ci se na néj dostat) —

a tém dat dalsi Sanci, a ty, kterym evidence na uradu prace vyhovuje. S témi
pracovat nepokladame za uzitecne.

l. obec se registruje Leden Mésto
na UP KoP Ceské Lipa 2014
jako provozovatel VS
(oddluzeni do konce
2013)

II. obec oslovi UP KoP Leden Mésto
Ceska Lipa s pozadav- 2014
kem na pocet mist a ja-
kych — #adost na UP
v Ceskeé Lipé
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lll. na zékladé dohodnuté-  Leden Mésto
ho poctu VPP obec 2014
VPP pod podminkou 2
meésicniho vykonu VS
svym kandidatdim (pro-
stfednictvim vyveések,

Klientské prace, od UP
KoP Mimon po domlu-
Ve s provozovateli, le-
tacka, existujicich da-
tabazi z minulosti /

VS,VPP/...)
IV. start verejné sluzby Leden Mésto
2014
V. osvéd&eni pracovnici Brezen Mésto UP CR
z VS jsou zaméstnani 2014
na VPP, ato na 1 béh,
maximalné na 2 béhy,
proloZené ale vykonem
VS
VI. osoby osvédcené pribézné  Mésto

na VPP nejsou toceny
na VPP, ale a) se pri-
jmou mezi kmenoveé za-
meéstnance nebo b)
jsou doporuceny

do RIPu ,Ziskej praci*
(pro kratkodobé neza-
meéstnané)

Na zakladé vykonu verejné sluzby byla vybrana dlouhodobé nezaméstnana zena
z Prunéfova a doporucena firmé buduijici Centrum socianich sluzeb Prunéfov (pod
podminkou zameéstnavani 10% dlouhodobé nezaméstnanych na vefejné zakazce).
Pani nastoupila, onemocnéla, ale pfed koncem zakazky se jesté vratila do prace.
Zel, nebylo diky nemoci mozné vyhodnotit prinos zakézky a firma si ji pravdépodob-
né nenechd); vedeni mésta ale pocita s uplatnénim podminky zaméstnavani 10%
dlouhodobé nezameéstnanych osob na rekonstrukci domu &.p.169 v Prunéfove
na socidlni byty (2014, dotace Ministerstva pro mistni rozvoj).

Vyznamnou zakazkou, v ramci které je podminka také uplatnéna, je zakazka Kar-
lovarského kraje ,,Realizace opatreni k omezeni vyskytu invaznich rostlin“
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v hodnoté 120 milionl KE&.'2° V srpnu
2013 probéhlo setkani zastupcl zadava-
tele (Krajsky urad Karlovarského kraje) se
zastupci Uradu prace Ceské republiky —
krajské pobocky v Karlovych Varech,
Agentury pro socidlini zaclefiovani Uradu
vlady CR, Agentury projektového a dotad-
niho managementu Karlovy Vary a vitéz-
nymi firmami, na kterém bylo vyjasnéno
dokladovani splnéni podminky zameéstnavani 10% dlouhodobé nezaméstnanych
na této verejné zakazce a dohodnuta spoluprace s mistnimi nestatnimi neziskovymi
organizacemi.'?’

Ethnic V pfipadé, ze by byla podminka definovana nikoliv na zakladé

Friendly dlouhodobé nezaméstnanosti, ale na zakladé pfislusnosti

mméstnavatel | hgkteré ze znevyhodnénych skupin na trhu prace, mezi
zpUsoby, jak mohou dodavatelé dolozit spinéni této podminky, by mohlo patfit drzeni
znacky Ethnic Friendly zaméstnavatel'??, Prace postizenych'® apod. Vzdy je v§ak
treba umoznit i prokazani spinéni podminky jinym zptisobem.

Pokud jde o zapojeni osob se zdravotnim postize- ® ) .
nim do vefejnych zakazek, podie zakona &. 137/2006 (R PRACE POSTIZENYCH
Sb., o vefejnych zakazkach, existuje moznost omezeni Ucasti v zadavacim fizeni pouze
na dodavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim v pfipadg, ze dodavatel
zameéstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu zamést-
nancl dodavatele (tzv. vyhrazené zakazky), a dale moZnost zvyhodnéni nabidkové ceny
v piipadé, Ze dodavatel zaméstnava vice nez 25 zaméstnanc(, z nichz je vice nez 50 %
zaméstnancl osobami se zdravotnim postiZzenim. Tato ustanoveni maji rovnéz oporu v §
81 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti:

(1) Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeru jsou povinni

120 https://www.vhodne-uverejneni.cz/zakazka/realizace-opatreni-k-omezeni-vyskytu-invaznich-rostlin, http://gis.kr-karlovarsky.cz/heracleum-public/

121 Blize viz Priklady dobré praxe v oblasti spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek, které navazuji na tuto metodiku.

122 7nacka Ethnic Friendly zaméstnavatel umozriuje ocenéni zameéstnavatelll, kteffi se hldsi k zasadé rovného zachazeni s etnicky odliSnym obyvatelstvem
ave své persondlni praxi tuto zasadu diouhodobg napliiuji a dbaji o jeji dodrZovani.
Znatka je spravovana organizacemi IQ Roma servis, 0. 5., Romea, 0. s. a Charita Olomouc, které zistuji dodrzovani Pravidel pro udéleni a uzivani
znacky Ethnic Friendly zaméstnavatel.
Blize zde: http://www.ethnic-friendly.cz/

123 Ochrannd znacka vznikla s cilem zviditelnit skute¢nou préci osob se zdravotnim postizenim - upozornit na lidi, kteff i pies zdravotni postizeni dokazou
poskytovat kvalitni sluzby, vyrabét konkurenceschopné vyrobky a délat stejné dobrou praci jako zdravi lidé. A samoziejmé podporovat firmy, které jim
poskytujf potiebné zaméstnani.

Projekt vznikl v ramci aktivit Nadacnino fondu pro podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Partnerem projektu se stalo SdruZeni pro ocefiovani kvality. Zajistuje audit nutny pro ziskanf licence k uzivani znamky.
Licenci mohou ziskat zaméstnavatelé zdravotné postizenych a OSVC, kteff zaméstndvaji minimalné 50% OZP.

Blize zde: http://www.pracepostizenych.cz/
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zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu téchto
osob na celkovém poctu zaméstnancl zameéstnavatele. Povinny podil &ini 4 %.
(2) Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaméstnavatelé pini
a) zaméstnavanim v pracovnim pomeru,
b) odebiranim vyrobk{ nebo sluzeb od zaméstnavatelll zaméstnavaijicich vice
nez 50% zaméstnancU, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo
zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobk
nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostat-
né vydélecné Cinnymi a nezameéstnavaji zadné zameéstnance, nebo zadavanim
zakdazek témto osobam nebo
¢) odvodem do statniho rozpodtu nebo vzajemnou kombinaci zplsobl uvede-
nych v pismenech a) az c)."?*

Prikladem dobré praxe je napriklad
vefejna zakazka ,Udrzba verejné zele-
né a uklid vefejnych prostranstvi
ve dvou lokalitdch méstské ¢asti Pra-
ha 124125 v hodnoté 24.916.800 K&.
Zadavatel (méstska ¢ast Praha 12)
v tomto pripadé omezil zadavaci fize-
ni pouze na zvyhodnéného dodava-
tele podle § 101 zakona ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach, pricemz
»Zzvyhodnénym dodavatelem*” je do-
davatel, ktery zaméstnava vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim dle § 67
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Splinéni predpokladu musi dodavatel pro-
kézat v nabidce prediozenim potvrzeni Uradu prace CR ¢&i potvrzenim nebo rozhodnu-
tim organu socidlniho zabezpecCeni, z nichz bude vyplyvat prekroceni hranice 50%
0sob se zdravotnim postizenim. Pii pouziti téchto ustanoveni je vylouceno prokazovat
vySe uvedené skutecnosti prostrednictvim jinych osob (subdodavatelll). Kromé toho
pouzila Praha 12 hodnotici kritéria kvality ve vztahu k osobam se zdravotnim
postizenim — poZadovala metodiku prace s témito lidmi ve vztahu k pinéni zakaz-
ky a obstéla pred Uradem na ochranu hospodarské soutéze pri obhajobé tohoto po-
stupu. | pres takto definovana hodnotici kritéria se seslo vice nez 10 nabidek a na jejich
hodnoceni se podilela Agentura pro socialni za¢leriovani.'?®

124 http:/portal. mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy

125 http://www.prahat2.cz/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-prostranstvi-ve-dvou-lokalitach-mestske-casti-praha-12/d-26899
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@ Kapitola 6.
S ¢im to souvisi

SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek souvisi s celou fadou oblas-
ti, jako jsou napf. trvale udrzitelny rozvoj, socialni zaclenovani, strategické planovani,
regionalni rozvoj, politika zaméstnanosti, spole¢enska odpovédnost firem, korupce
apod. My se v této kapitole zaméfime na propojeni rozvoje socidlniho podnikani
s predstavenym konceptem zadavani verejnych zakazek.

Socialni podnikani:

¢ jsou podnikatelské aktivity prospivajici spole¢nosti a zivotnimu prostredi,

e hraje ddlezitou roli v mistnim rozvoj,

e vytvafi pracovni pfilezitosti pro osoby se zdravotnim nebo spoleGenskym znevy-

hodnénim,

e zisk je z v&tSi Casti pouzit pro dalsi rozvoj socialniho podniku,

 pro socidlni podnik je stejné ddlezité dosahovani zisku i zvySeni vefejného pro-

spéchu,

e socialni podnik napliuje verejné prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich

dokumentech,

e socialni podnik vznika a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu — ekono-

mického, socidlniho a environmentalniho.'?”

Socidlni ekonomika zaméstnava v EU pres 11 miliond zaméstnanct, coZ predsta-
vuje 6 % celkové zaméstnanosti. Zahrnuje subjekty se zvlastnim pravnim postave-
nim (druzstva, nadace, sdruzeni, vzajemné pojiStovny), z nichz mnohé jsou také
sociélnimi podniky vzhledem k vySe uvedenym znak(m, jakoZ i sociélni podniky
ve formeé soukromych spolecnosti nebo tradiéni akciové spoleCnosti. Zviastni pravni
postaveni socialni ekonomiky jsou prizplisobena zejména socidlinim podnikim, ne-
bot jejich zplsob fizeni podporuje spolutiéast a otevienost.

Studie z roku 2009 odhaduije podil aktivni populace zapojené do socialniho pod-
nikani na 4,1 % v Belgii, 7,5 % ve Finsku, 3,1 % ve Francii, 3,3 % v Italii, 5,4 % ve Slo-
vinsku a 5,7 % ve Spojeném krdlovstvi.'?® Zhruba kazdy Etvrty podnik zalozeny
v Evropé je socialnim podnikem. Tento Udaj se zvySuje na kazdy treti v Belgii,
Finsku a Francii. Tyto podniky jsou Casto produktivnéjsi a konkurenceschopné;jsi,

27 http://www.ceske-socialni-podnikani.cz

128 /g Velkeé Britanii je 39% socidlnich podnikil soustiedéno do deprivovanych oblasti (sociainé vyloucenych lokalit), kde se nachazi pouze 13% béznych
podnikd. (viz http:/Awww.socialenterprise.org.uk/uploads/files/2012/05/1ocal_authority_guide_online.pef)
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nez se mize na prvni pohled zdat. Je to dlsledkem velmi siiné osobni angazova-
nosti jejich zaméstnancu a lepsich pracovnich podminek, které nabizeji.™®

Na druhou stranu studie vypracovana z povéreni Evropské komise odhaluje,
7e od roku 2006 do roku 2008 se podil malych a stfednich podnikd mezi spolec-
nostmi, které ziskaly verejné zakazky presahujici prahové hodnoty stanovené Ev-
ropskou unii, pohyboval v EU-27 od 58 % do 61 %. Pokud jde o celkovou odha-
dovanou hodnotu zakazek, malé a stfedni podniky ziskaly 31 % az 38 % verejnych
zakazek, zatimco jejich celkovy podil v hospodarstvi vypocitany na zakladé jejich
celkového obratu ¢ini 52 %.1%°

Socialni podniky, které prostrednictvim socidlni inovace reaguji na dosud
neuspokojené potreby, pfispivaji k inteligentnimu ristu; vzhledem ke svému
environmentalnimu dopadu a dlouhodobé vizi tyto podniky vytvareji udrzitelny
rast; diky své orientaci na humanni problematiku a socialni soudrznost jsou
podstatou rlistu podporujiciho zac¢lenéni. Jinak fe¢eno, smyslem jgjich existence
je organizovat spole¢enské a ekonomické zmeény, které prispivaji k naplnéni cild
strategie Evropa 2020."*

»Sit pro lepsi budoucnost socialni ekonomiky“'®?, slozena s fidicich organd
pro ESF z Polska, Ceské republiky, Belgie, Italie, Velké Britanie a Finska, vydala
doporuéeni na opatreni socialni ekonomiky financovatelna z Evropského so-
cialniho fondu:

e Socidlni fransizing

¢ Finan¢ni nastroje a mechanismy alokace fondd do socidlni ekonomiky

e Méfeni pridané socialni hodnoty

e Socialné odpovedné verejné zakazky

¢ \lefejna podpora a socidlni sluzby verejného zajmu. 33

Podporovano ma byt zejména socialni zaclefiovani a organizace socialni
ekonomiky, jako napriklad:

— rovny piistup k vefejnym zakazkam pro firmy, které jsou vlastnény nebo zamést-
navaji osoby z etnickych nebo mensinovych skupin, napfiklad druzstva, socialni
podniky a neziskové organizace;

— podpora zaméstnani pro zdravotné postizené osoby, jejich zaclenéni do otevre-
ného trhu prace.

129 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:CS:PDF

130 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:CS:PDF

131 Sdéleni ¢. 682 z roku 2011 Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodérskému a socidinimu wyboru a vyhoru region(i — Iniciativa
pro socidlni podnikani — Viytvaret priznivé prostredi pro podporu socidlnich podnikéi v ramci socidiniho hospodarstvi a socidlnich inovaci.
In: http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:CS:PDF.

132 http://www.socialeconomy.pl/x/729884;jsessionid=F09D1218A42044D297C6241A7E600B7B
1% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0083:FIN:CS:HTML
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Dale maji byt podporovany pracovni prilezitosti, napriklad:

— podpora zaméstnavani mladych;

— podpora vyvaZzeného zastoupeni muzd a Zen (napt. vyvazeni prace a zivota, boj
proti odvétvové nebo profesni segregaci atd.);

— podpora pracovnich prileZitosti pro dlouhodobé nezaméstnané a starsi pra-
covniky;

— podpora politiky rozmanitosti a pracovni pfilezitosti pro osoby ze znevyhodné-
nych skupin (napf. pracovnici z fad pristéhovalcd, etnické mensiny, nabozenské
mensiny, lidé s nizkym dosazenym vzdélanim);

— podpora pracovnich pfilezitosti pro zdravotné postizené, véetné pristupného
pracovniho prostredi, které podporuje socialni zaClenovani.'3*

K tomu, aby socidlni podniky mohly rozvinout svij potencial, navrhla v roce
2011 Evropska komise realizovat akéni plan s ndzvem ,Iniciativa pro socialni
podnikani — Vytvaret pfiznivé prostfedi pro podporu socialnich podnikl
v ramci socialniho hospodarstvi a socialnich inovaci“,'®® ktery Ize rozdélit
na jedenact klicovych akci:

1. Navrhnout evropsky pravni ramec pro solidarni investi¢ni fond s cilem
usnadnit socialnim podnikiim pfistup na finanéni trhy se zohlednénim vy-
sledkd verejné konzultace a posouzeni viivd. Cilem bude podporit vytvoreni
dedikovanych fond(l, umoznit jejich aktivni zac¢lenéni do celého jednotného
trhu.

2. Nadale pokraCovat v usnadnéni pfistupu k mikrouvéru prostfednictvim evrop-
ského nastroje mikrofinancovani Progress a rozvinout tento nastroj posile-
nim institucionalnich kapacit v ramci Programu Evropské unie pro socialni zmé-
nu a socidlni inovace na obdobi let 2014 az 2020, |épe analyzovat,
podnécovat a podporovat rozvoj pravniho a institucionalniho prostredi
mikrouveéru.

3. V ramci Programu Evropské unie pro socialni zménu a socidlni inovace navrhla
Komise zavést evropsky finanéni nastroj ve vysi 90 miliond EUR pro
usnadnéni pfistupu k financovani pro socialni podniky pfi zahdjeni jejich
éinnosti, rozvoji a rozsiteni s vyuZitim investic do solidarnich investi¢nich fondd,
které poskytnou nastroje vlastniho kapitéalu a dluhoveé financovani.

4. Komise navrhla zavedeni explicitni investi¢ni priority pro ,,socialni podni-
ky“ v ramci piedpisti EFRR a ESF od roku 2014, s cilem poskytnout jasnou
pravni zékladnu a umoznit ¢lenskym statdm a regiondm zahrnout cilené Gin-
nosti do svych program@ ESF a EFRR na obdobi let 2014-2020.

134 http:/Awww.socialeconomy.pl/sites/default/files/files/BFSE%20Report. pdf
135 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0083:FIN:CS:HTML
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5. Stanovit osvédcené postupy a vyuzitelné vzory a za Ucasti zuCastnénych
stran vypracovat Uplnou mapu sociélnich podnik{ v Evropé, stanovit jejich cha-
rakteristiky, hospodarské modely, hospodarsky vyznam, potencial preshranic-
niho rlstu, obsah a parametry pravnich postaveni a darfovych rezimd, jakoz
i stavajici systémy oznacovani.

6. Vytvorit databazi znacek a osvédéeni pro socidlni podniky v Evropé s cilem
zlepSeni jejich viditelnosti a porovnani.

7. Podporovat vzajemné uceni a posilovat kompetence vnitrostatnich a regio-
nalnich organt pii zavadéni spole¢nych podplrnych strategii, podpory a finan-
covani socidlnich podnik{, zejména v rdmci strukturélnich fondd, a to s vyuzitim
analyzy, sdileni spravné praxe, vysvétlovani, aktivit sitového propojeni a Sitent.

8. Vytvorit jednotnou a vicejazy€nou elektronickou platformu s informace-

mi a vyménou informaci, pfipadné propojenou s Evropskou inovacni social-
ni platformou a se siti ,Enterprise Europe Network” pro podnikatele v socidlni
oblasti, podnikatelské inkubatory a klastry, socidlni investory a jejich spolu-
pracovniky.
Lépe informovat a usnadnovat pfistup ve vztahu k programim Spole-
¢enstvi, které mohou poskytnout podporu podnikatelim v socialni ob-
lasti, jako je napfiklad ERASMUS, ERASMUS pro mladé podnikatele, TEM-
PO, ,Mladez v akci“ 2007-2013 (zejména aktivity ,Iniciativy mladeze”)
a HORIZON 2020.

9. Podle vysledk( konzultaci dotéenych stran pfedlozit navrh zjednoduseni na-
fizeni o statutu evropské druzstevni spole¢nosti s cilem posilit jeho nezavis-
lost na vnitrostatnich pravnich predpisech, a zjednodusit tim jeho pouziti pfi
zakladani sociélnich druzstevnich podnikd.

Navrhnout nafizeni o statutu evropské nadace, a tim dosahnout zlepseni
vykonu preshrani¢nich ¢innosti nadaci. Existovalo by paralelné s vnitrostatnimi
pravnimi formami a jeho pouziti by bylo nezavazné.

Zahdjit studii o situaci vzajemnych pojiStoven ve vSech €lenskych sta-
tech, zejména s cilem zkoumani jejich preshranicnich Cinnosti.

10. V ramci reformy verejnych zakazek je treba pri udélovani zakazek lépe
zhodnotit prvek kvality, zejména v pripadé socialnich a zdravotnich slu-
zeb, a studovat, jak by se mohly zohlednit pracovni podminky osob podi-
lejicich se na vyrobé zbozi a poskytovani sluzeb, které jsou predmétem
zakazky, pokud jsou pIné dodrzovany zasady Smlouvy o zakazu diskrimi-
nace, rovhém zachazeni a transparentnosti.

11. Zjednodusit pouziti pravidel statni podpory socialnich sluzeb a mistnich
sluzeb. Takové zjednoduseni by rovnéz mohlo byt prospésné pro socialni pod-
niky, které poskytuji socialni sluzby nebo sluzby bez Ucinku na obchodovani
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mezi Clenskymi staty. V navrzich reformy pravidel pro sluzby obecného hospo-
darského zajmu (SOHZ), jez byly zvefejnény v zaii 2011, chce Komise odpové-
dét na tento cil ziednoduseni pro socialni sluzby a pro mistni sluzby zejména
navrzenim narizeni o pravidle de minimis pro mistni SOHZ a nového rozhodnu-
ti, jimZ budou za urcitych podminek socialni podniky vyfaty z povinnosti pred-
choziho oznameni.'%

Evropsky hospodarsky a socialni vybor vydal k Iniciativé pro socialni podnikani
stanovisko, Ze povazuje za spravny zamér usnadnit socidlinim podnikdm pfistup
do systému verfejnych zakazek a zaroven doporucuje: ,Komise by méla odhodlané
pokragovat v zapo&atém postupu prosazovani socialnich a environmentalnich krité-
rii mezi kritéria pro posuzovani verejnych zakazek a méla by shromazdovat a Sifit
mezi Clenské staty osvéddené postupy, které pifi posuzovani zohledriuji také socialni
a environmentalni aspekty. Navic sam Evropsky soudni dvir ve své judikature uznal
vyznam téchto kritérii.“137

V Navrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani vefejnych
zakazek z roku 2011 v ¢lanku 17 se uvadi, Ze:

.Clenské staty mohou vyhradit pravo na uéast v zaddvacim Fizeni chrané-

nym dilnam a hospodarskym subjektiim, jejichZ hlavnim cilem je socialni

a profesni zaclenéni osob s postiZzenim nebo osob znevyhodnénych, nebo

mohou vyhradit plnéni zakazek v ramci program( chranéného zaméstnani,

pokud vice neZ 30% zaméstnancu téchto dilen, hospodarskych subjektt
nebo programii jsou osoby s postiZzenim nebo osoby znevyhodnéné. “®

Jednim ze zplsobU, jakym mohou socidini podniky napliovat verejné prospésné
cile, je poskytovani socidlnich sluzeb. Socialni podniky ¢asto maji schopnost roz-
vijet sluzby, které lépe reaguiji na potreby urcitych skupin spolecnosti, jsou pro uZiva-
tele dostupné, zaloZzené na dlvére. Socidlni podniky ¢asto funguiji na komunitnim
zékladé, uZivatelé sluzeb byvaji vtahovani do rozhodovacich procesu.

V roce 2011 vydala Evropska komise Pfiruc¢ku k uplatfiovani pravidel Evropské
unie pro statni podporu, verejné zakazky a vnitfni trh v oblasti sluzeb obecné-
ho hospodarského zajmu, zejména socidlnich sluzeb obecného zajmu.*°

Prirucka obsahuje pokyny, jak mohou &lenské staty financovat sluzby obec-
ného zajmu v souladu s pravidly verejné podpory. Podle pfiru¢ky mohou byt
pouzivana pravidla pro zadavani vefejnych zakazek i v pfipadé nakupovani social-

1% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0083:FIN:CS:HTML

157 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:229:0044:0048:CS:PDF

1% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:CS:PDF

%9 http://www.socialenterprise.org.uk/uploads/files/2012/05/local_authority_guide_online.pdf

140 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catid=89&newsld=977&furtherNews=yes
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nich sluzeb obecného zajmu, pficemz je zaroven nutné zajistit kvalitu, inovativnost,
kontinuitu a komplexnost socialnich sluzeb.

Jednotlivé staty EU si od rozvoje trhu se socidlnimi sluzbami slibuji zejména
Usporu vetejnych rozpod&td. Jednim ze zpUsobU, jak usetfit na verejnych vydajich,
je napfiklad agregace zakazek na poskytovani socialnich sluZzeb do obfich
balikii a jejich zadavani velkym dodavatelim, kteri ¢asti téchto balik( dale
subkontrahuji.

Zahrnuti sociélnich ciléi do vefejnych zakéazek pfimo vede k podpofre socialniho
podnikani a naopak usetfi verfejné prostiedky vynakladané na dotace, social-
ni davky, fesSeni socialnich problém0 apod.. To nabyva na vyznamu zvlasté
v souvislosti s ekonomickou krizi, kdy je tfeba v disledku sniZeného financo-
vani a soucasného narustu socialnich problémd( prinaset inovativni a efektiv-
néjsi Feseni.

Verejné zakazky dokazi povzbudit mistni zaméstnanost a mistni podnikani a jejich
prostfednictvim je mozné napojit na tyto financni zdroje i socidlni podniky. Verejna
sprava maze za urcitych podminek zadavat realizaci verejnych zakazek pfimo
socialnim podnikiim nebo je zapojit jako subdodavatele. Samoziejmé je vzdy
tfeba dodrzovat zasady nediskriminace, rovnosti a transparentnosti. Socialni pod-
niky se mohou ucelové sluéovat do konsorcii, coz mize vyznamné napomoci
k vytvareni kvalitnich nabidek poskytovani sluzeb, pokud i tento proces bude dopro-
vézet adekvatni vzdélavani potencidlnich dodavatell s ohledem na pridanou sociélni
hodnotu, kterou jimi nabizené sluzby obsahuiji.

VWhody zapojeni socialnich podnikli do verejnych zakazek Ize pochopit napt.
na zamestnavani diouhodobé nezaméstnanych. Pokud je souc¢asti zadavaci doku-
mentace a hodnoticich kritérii zaméstnani uréitého poétu nezaméstnanych, je
posléze s vybranym uchaze¢em podepsana smlouva, v niz se zavaze urcity pocet
nezaméstnanych zaméstnat a vyskolit. Ty mu subdodavatelsky zajisti socialni
podnik, ktery se bude novym zaméstnanciim patficné vénovat. Verejna sprava
tak ziska spolu s predmétem zakazky jako pridanou hodnotu vyskoleni a za-
méstnani urcitého poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych znevyhodnénych osob,
takze jim nebude muset vyplacet podporu v nezaméstnanosti a dalsi socialni
davky a Ize také predpokladat sniZeni socialnich problému na daném uzemi.

Aby tento systém fungoval, je tfeba cilené pracovat s uredniky zodpovédnymi
za vypisovani verejnych zakazek a organizovat Skoleni pro malé a stfedni pod-
niky a pro socialni podniky. Tato Skoleni by byla zaméfena na to, jak zpracovavat
nabidky a jak budovat kapacitu podnik{ tak, aby byly schopny se téchto vybérovych
fizeni UCastnit — a to bud’ jako dodavatelé nebo jako subdodavatelé. Pro nastaveni
systému spolecensky odpovedného zadavani verejnych zakazek na centralnich i re-
gionalnich Ufadech se ukazalo jako U&inné pfizyvat externi experty. Verejné spravé
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se také vyplati spolupracovat se zprostfedkovatelem, ktery podéva zadatellm infor-
mace a zabezpecluje jim tak rovné podminky (napf. vede registr organizaci, které
pracuji se znevyhodnénymi ob&any hledajicimi zaméstnani). !

Doporuceni jak postupovat, chcete-li zacit nakupovat od socialnich podniku

1. Zajistéte odpovedného Cloveka, ktery se bude touto problematikou ve vasi or-
ganizaci zabyvat.

2. Zpracuijte strategii spoleCensky odpovedného zadavani verejnych zakazek.

3. Zjistéte, jaké socidlni podniky ve vasem regionu ptisobi, jaké sluzby/zbozi do-
davaji. Vyuzit pritom mulzete napiiklad adresare sociélnich podnikd na stran-
kach spole¢nosti P3: http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/adresar-soci-
alnich-podniku.

4. Oslovte socialni podniky a zjistéte jejich zkuSenosti, vyrobni kapacitu.

5. Podporujte socidlni podniky v tom, aby se uchazely o verejné zakazky, a to
napr.:

e Skolenim socidlnich podnikatelll v oblasti zadavani vefejnych zakéazek
a v tom, jak se maji uchazet o zakazky

e vybizenim socidlnich podnikd, aby se o zakéazky uchazely

e zvefejfiovanim pland na rozsahlejsi zadavaci fizeni

¢ poskytnutim dostatec¢ného Casu na vypracovani nabidky

e zgjisténim v&asné platby

e stanovenim umeérmnych odbornych a ekonomickych pozadavki (zvazte, zda je

nutné dokladani nékolikaleté historie podniku, jeho roéniho obratu a referenci)

e organizovanim setkani s odbérateli, ktera budou pristupna pro vSechny po-

tencialni kandidaty (ve Velké Britanii ozna¢ovana jako ,féra mistnich poskyto-
vatel(“)

¢ informovanim uchazecd o soucasné Urovni sluzeb a nakladech, aby se za-
branilo zvyhodnéni stavajicich poskytovatelli

e délenim zakazek na oddily, pokud to neni v rozporu se smérnicemi o verej-

nych zakazkach (velké zakazky mohou predstavovat vyznamnou prekazku
pro malé firmy)

e dostatecnou délkou uzaviranych smiluv, aby se socialnim podnikdm vyplatily

nutné naklady a investice

¢ vyuzivanim moznosti nezadavat podle zakona o verejnych zakazkach v pri-

/mww.public-procurement.cz/tiki-read_article.php?articleld=60&comments_parentid=977&comments_maxComments=1&comments_
style=commentStyle_threaded
hitp://www.socialfirmsuk.co.uk/resources/library/more-your-money-guide-procuring-social-enterprises-local-authorities
http://ec.europa.eu/social/main.j d=cs&catld=89&news|d=977&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_cs.pdf
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padé zakazek malého rozsahu, s dodrzenim zasady transparentnosti, rovné-

ho zachazeni a zakazu diskriminace apod.
. WuZiite prislusnych paragrafti zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach
a zahrite napr. podminku zameéstnavani urcitého procenta znevyhodnénych
osob do zadavaci dokumentace. Pokud si nejste jisti, poradte se s pravnikem.

. Zverejnujte zadavaci dokumentace a smlouvy.

. VWWhodnocuijte dopad sociélnich podnik{ na mistni ekonomiku.

. Sitte priklady dobré praxe.

. Pridéleni verejné zakazky socialnimu podniku neznamena konec, ale zaCatek
partnerstvi!

Specifickym pfipadem jsou socidlni podniky vlastnéné zadavatelem. V téchto

pfipadech Ize vyuzit § 18 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach:

e Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona u vefejnych zakazek, jestlize

e) jejich pfedmétem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci verej-

nému zadavateli osobou, ktera vykonava podstatnou ¢ast své cinnosti
ve prospéch tohoto verejného zadavatele a ve které ma verejny zadava-
tel vyluéna majetkova prava; verejny zadavatel ma vylu¢na majetkova prava
v urcité osobé, zejména pokud disponuje sam veskerymi hlasovacimi pravy
plynoucimi z UcCasti v takové osobg, nebo pokud takova osoba ma pravo
hospodarit s majetkem vefejného zadavatele, nema vlastni majetek a vylucné
vefejny zadavatel vykonava kontrolu nad hospodarenim takové osoby (napfi-
klad zékon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpist,
zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpo-
&td, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon ¢. 219/2000 Sb., ve znéni poz-
dgjsich predpis).

Aby Slo o tzv. ,in-house kontrakty“, musi byt soucasné spinény tyto dvé

podminky:

e pravnicka osoba vykonava prevaznou Cast své Cinnosti ve prospéch verejného
zadavatele: prevaznou Casti Cinnosti nutno rozumet, ze pravnicka osoba musi
vykonavat témér vylucnou &ast cinnosti z celkového obratu pro tohoto konkrét-
niho verejného zadavatele (nikoli souhrn pro vSechny verejné zadavatele). Obje-
vUji se nazory, nemajici ale vyslovnou oporu v pravnich predpisech, a to ani
v evropskych smérnicich, Ze pfevaznou Casti ¢innosti se rozumi &innost dosa-
huijici kolem 80% obratu osoby — tato hranice byla naznacena, ale ne pfimo
vyjadfena, v rozhodovaci ¢innosti Evropského soudniho dvora,

¢ vefejny zadavatel v ni ma vylu¢né majetkova prava: vefejny zadavatel ma vy-
lu¢na majetkova prava v urcité osobg, zejména pokud disponuje sam veske-
rymi hlasovacimi pravy plynoucimi z Ucasti v takové osobé podle § 61 Ob-
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chodniho zéakoniku nebo pokud takova osoba ma pravo hospodarit s majetkem
verejného zadavatele, nema viastni majetek a vylu¢né verejny zadavatel vyko-
nava kontrolu nad hospodarenim takové osoby podle zakona &. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdgjsich predpisl, zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodétl, ve znéni pozdéjSich predpisd,
zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich predpisl
e Pokud by obce mély vyluény spolecny podil v jedné pravnické osobé a byly by
v8echny sdruzenym zadavatelem, pak by mohl za splnéni dalSich podminek
vzniknout in-house kontrakt mezi témito zadavateli a touto pravnickou osobou.
Rozhodnym obdobim pro posouzeni, zda jsou kumulativné naplnény obé pod-
minky, by mél byt rozpoc¢tovy rok, v némz je verejna zakazka zadavana.
Tato vyjimka nej¢astéji dopada na zadavatele, ktefi zfidili ¢i zaloZili k poskytovani
urCitych Cinnosti pfispévkové organizace, statni podniky ¢i obchodni spoleCnosti,
ve kterych maji 100 % majetkova prava (akcii, obchodniho podilu apod.).

Z rozhodovaci praxe Evropského soudniho dvora

1) C-107/98 ve véci Teckal Srl. v. Comune di Viano a Azienda Gas Acqua
Consorziale AGAC di Reggio Emilliaz 18. 11. 1999
Uplatnéni vyjimky je mozné v pripadg, kdy verejny organ, ktery je zadavatelem,
vykonava nad dotéenym subjektem obdobnou kontrolu, jako je ta, kterou vyko-
nava nad svymi organizacnimi Utvary, a kdy tento subjekt zaroveri realizuje pod-
statnou cast své cinnosti s verejinym organem nebo verejnymi organy.

2) C-26/03 ve véci Stadt Halle a RPL Lochau v. TREA Leuna z 11. 1. 2005
Pro splnéni podminky vylucné kontroly musi byt zadavatel skutecné vylucnym
viastnikem obchodni spolecnosti a jakykoliv viastnicky podil soukromého sektoru,
byt v minimalni procentni mife, je nepripustny.

3) C-340/04 ve véci Carbotermo SpA, Consorzio Alisei v. Comune di Busto
Arsizio, AGESP SpA ze dne 11. 5. 2006
Pozadavek, aby subjekt uskutecrioval prevaznou ¢ast své ¢innosti pro zadavatele,
ma za cil zviasté zajistit, aby se pravidla zadavani verejnych zakazek musela pouzit
v plipadé, kdy je podnik kontrolovany zadavatelem cinny na trhu, a tedy mdiZze soutéZit
s jinymi podniky. Podnik totiz neni zbaven svobody jednani na trhu v pripade, pokud
Jjesté muze vykonavat vyznamnou cast své hospodarské ¢innosti s jinymi subjekty. Pro
uplatnéni vyjimky z psobnosti smérnic je tedy nezbytné, aby plnéni subjektu ve pro-
spéch zadavatele byla z podstatné ¢asti uréena pouze tomuto zadavateli a aby
Jjakakoliv jina ¢innost méla pouze marginalni (okrajovy) charakter.
Pro vykon prevéazné cinnosti je rozhodujici obrat, kterého subjekt dosahne na za-
kladé rozhodnuti o zadani zakazky, a to véetné obratu uskuteénéného s uziva-
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teli pInéni, nebot neni rozhodne, kdo je beneficientem, zda samotny zadavatel
nebo uzivatel pinéni.

4) C-295/05 ve véci Asociacion Nacional de Empresas Forestales (Asemfo) v.

Transformacion Agraria SA (Tragsa), Administracion del Estado ze dne
19. 4. 2007
K mire prevazné ¢innosti ve prospéch zadavatele ve vztahu ke statni spolec-
nosti Tragsa (poskytuje sluzby v oblasti rozvoje venkova a zachovani zivotniho
prostredi, které jsou ji svéreny statni spravou), ktera provadi v praméru vice nez
55% své cinnosti ve prospéch autonomnich spolecenstvi a priblizné 35 %
ve prospéech statu, dospél ESD k zavéru, Ze tento procentni podil nasvédcuje
tomu, Ze jmenovana spolecnost vykonava vetsinu sveé ¢innosti ve prospéch ve-
fejnych organu, které ji viastni.
K naplnéni pojmu prevazné cinnosti pfitom nejsou rozhodujici viastnické podily
zrizovatel( subjektu. \/ Setreném pripadé ESD pripustil pinéni ve prospéch statu,
ktery viastni 99 % zakladniho kapitalu, jakoz i ve prospéch Ctyr autonomnich spo-
leCenstvi, ktera maji kazdé jednu akcii, pricemz spolecné viastni 1% zakladniho
kapitalu. 4

Agentura pro socidlni zac¢lefiovani navrhuje jako vhodny zplsob zapojeni
subjektll socialni ekonomiky do verejnych zakazek v pozici dodavatell ¢i sub-
dodavatelli uvedeni nasledujicich ¢tyf vzajemné provazanych ustanoveni
do zadavaci dokumentace jako tzv. ,,Zvlastni podminku zadavatele“:
¢ Ve smyslu § 44 odst. 10 zakona zadavatel pozaduje, aby dodavatel splnil
podminku zaméstnavani 30 % osob se zdravotnim postizenim &i osob so-
cialné znevyhodnénych z celkového pocétu zaméstnanctl. Tuto podminku
mU0ze dodavatel spinit téZ prostiednictvim subdodavatele. Pro Ucely splnéni
podminky se pocty osob zdravotné postizenych a socidlné znevyhodnénych
v ramci jednoho zaméstnavatelského subjektu scitaji.

¢ Dodavatel prokaze, ze zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim podle
§ 67 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Tuto podminku mize dodavatel spinit téZ prostfednictvim subdodavatele.
Skute¢nost, Ze dodavatel ¢i subdodavatel zaméstnava osoby se zdravotnim
postizenim, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spolecné s potvrzenimi
nebo rozhodnutimi organu socialniho zabezpeceni, ktera se tykaji osob se zdra-
votnim postizenim.

¢ Dodavatel prokaze, ze zaméstnava osoby socialné znevyhodnéné dle § 33

zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

142 http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html In-house zaddvani
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Tuto podminku miZze dodavatel spinit téZ prostfednictvim subdodavatele. Sku-
teCnost, ze dodavatel i subdodavatel zaméstnava osoby socidlné znevyhodné-
né, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spole¢né s potvrzenim krajské
pobodky Uradu prace CR o tom, Ze v priibéhu 12 mésicl pred podanim nabid-
ky byly tyto osoby uchazedi o zaméstnani, jimz Urad prace vénoval zvy$enou
péci pri zprostredkovani zaméstnani.

Pro zjisténi celkového poc¢tu zaméstnancl je rozhodny prlimeémy Gtvrtletni prepo-
Steny pocet zaméstnanct podle § 11 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi
zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dodavatel dolozi pfepocteny stav zamést-
nanct spolu s nabidkou. V pfipadg, Ze podminka je pinéna téZ prostrfednictvim sub-
dodavatele, predloZi dodavatel pfepocteny stav zaméstnanc( téZ za subdodavatele.
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@ Kapitola 7.

Z vyzkumu a analyz

Studie uplatiiovani socialnich hledisek ve verejnych zakazkach v EU
Evropské komise si nechala zpracovat rozsahly priizkum, jehoz vystupem je pri-
vodce spole¢ensky odpovédnym zadavanim verejnych zakézek. Pfilohou priivodce
jsou pripadové studie a souhrn vysledk( dotaznikového Setfeni mezi Clenskymi staty.
Ceska republika zahrnuta nent.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=89&newsld=417
Privodce jak zohledhovat socidini aspekty pii zadavani verejnych zakazek. Doku-
ment neméa povahu zavazného pravnino predpisu, nicméné odrazi nazory zastupct
Evropské komise v oblasti socidlnich aspektl zadavani verejnych zakéazek.
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/
Pruvodce-jak-zohlednovat-socialni-aspekty-pri-zada

Socialné odpovédné municipality (2020)
Realizator: Mezinarodni poradenské centrum obci (MEPCO)
Doba realizace projektu: 1. prosinec 2012 az 30. listopad 2014

Ve spolupraci se spole¢nosti MEPCO'* pripravila Agentura pro sociélni za¢lerio-
vani projekt Socialné odpovédné municipality, s cillem umoznit nékterym z obci, s ni-
miz spolupracuje, poznat zahrani¢ni priklady dobré praxe v uplatfiovani spole¢ensky
odpovédného zadavani vefejnych zakézek a zapojovani socidlnich podnik’ do verej-
nych zakazek.

Do projektu je zapojeno 10 mést z Usteckého (Rumburk, D&&in, Trmice, Obrnice,
Kadan, Vejprty), Moravskoslezského (Bruntal, Havifov, Frydek-Mistek) a StfedoCes-
kého kraje (Kutna Hora).

Mapa zapojenych obci g '

V ramci projektu probéhlo v rozmezi od kvétna . =«
do fijna 2013 dotazovani predstaviteld mést a obci
zapojenych do projektu s cilem zmapovat soucas-
nou situaci v oblasti zaméstnanosti v jednotlivych
obcich, zkuSenosti jejich predstaviteld, ocekavani

14 Spolednost MEPCO (Mezindrodni poradenské centrum obc) byla zalozena v roce 2004 jako spolecny podnik Svazu mést a obcf Ceské republicy
aAgentury pro zahrani¢ni spolupréci nizozemského Svazu mést VNG International. Jejim poslanim je podporovat mistni a krajské samospravy
v Ceské republice pri zvySovani efektivity a kvality vykonu verejné spravy a nabizet deské zkusenosti a know-how v oblasti dobrého vidnuti také
na mezindrodnim trhu.
http://www.mepco.cz/cz/vznik-a-poslani-mepco.html

Manual dobré praxe / SpoleCensky odpovédné zadavani verejnych zakazek m



a uvazované smery zaméreni aktivit obci do budoucna. Studie se zaméfuje
na moznosti vyuziti nastrojd sociélniho podnikani a socialné odpovédného zada-
vani verejnych zakazek v mistnim prostredi.

Zavérecna zjisténi tykajici se socidlné odpovédného zadavani verejnych zakazek:

® Pojem socialné odpoveédné zadavani verejnych zakazek je mezi obcemi znamy.

¢ Polovina obci vidi v SOVZ vyznamny dopad na shizovani nezaméstnanosti.

® Polovina respondent(l uvazuje o socialné odpovédném zadavani verejnych zakézek.

e Jednalo by se o zakdazky nejCastéji na udrzbu zelené a verejnych prostranstvi,

stavebni prace.

e Za vyznamné bariéry pfi realizaci SOVZ obce povazuji ekonomickou nevyhod-

nost, legislativni prekazky a pfiliSnou byrokracii.

Souhrnna srovnavaci zprava a jeji zavéry budou zohlednény v dalSich aktivitach
projektu. Vystupy tohoto Setfeni se promitnou do koncepce a programu mezinarod-
nich workshoptl, zaméreni studijnich cest i pfi pripravovaném rozboru pravniho pro-
stfedi, zaméreného na moznosti obci v podpore zaméstnanosti. Hlavnim vystupem
projektu bude na zavér projektu Strategicka prirucka, ktera bude obsahovat praktic-
ké informace, jak aplikovat podporu mistni zaméstnanosti ze strany obci do praxe.

http://www.socialnimesta2020.cz/
http://www.mepco.cz/

Drlik Zbynék:

Zmeéna pristupu k vefejnému financovani a k zadavani verejnych
zakazek v CR.

Praha: Novy prostor, 2007.

Studie z roku 2007 zji$tuje, zda a jakym zplsobem je prostfednictvim zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice dosahovano socidlnich cildl. Analyza se zamé-
fuje na kvalifikacni predpoklady dodavatel( a kritéria hodnoceni nabidek.

Vychodiska pro provedeni analyzy:

¢ dostatecné velky a réiznorody vzorek instituct

e znalost obecného postupu zadavani verejnych zakazek

e provedené rozhovory s pracovniky.

Hypotéza:

V ramci workshopu pofadaného ve sdruzeni Novy Prostor byla vytvorfena hypoté-
za ucinného a ucelného pristupu ke zméné procesu zadavani verejnych zakazek.
Zménu je potieba realizovat na zékladé ovérené metodiky u vybranych zadavatel(.
Metodika ma byt lehce Citelnd s obsahem Fady prikladl jak z Geské, tak z britské
praxe. Pro Ucel pilotniho ovéreni se autofi zaméfili na organy mistni a regionalni sa-
mospravy. Cely proces zmény ma byt zahajen ,zdola“ tak, aby postupné a nenasilné
oslovil celou CR. Metodika bude primarné fesit kritéria kvalifikace a hodnoceni co
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do ddvodu vzniku, jejich metrik, vzajemnych vztahd, zplsobu managementu kritéri,
okoli kritéril a procesu jejich vzniku. Autofi jsou si védomi, Ze nelze vnimat problema-
tiku zadavani vefejnych zakazek jen z pohledu kritérii. Ostatni problematika zlstane
jakoby skryta za timto nasim pfistupem. K tomuto rozhodnuti autory také privedly
dAvody $ifit mySlenky socidinino podnikani tak, aby byly jednoduse pfijimany a apli-
kovany v praxi.

Zjisténé skutecnosti: Zadny z oslovenych pracovnikii nepotvrdil navaznost
na jiné (socialni) cile pfi navrhu kritérii.

Ke kvalifikacnim kritériim zadavatelé pfistupuiji velmi jednoduSe, staci jim ta za-
kladni. Vétsinou v dokumentaci uvadi, o ktery paragraf zakona se jedna. Nebyla
zjiSténa snaha jakymkoliv zplisobem vytvéret v mezich zédkona definice vilastnich
kvalifikacnich kritéril. Kritéria pro hodnoceni nabidek jsou vytvarena s ohledem
na prfedmét verejné zakazky a zkusSenost z praxe zadavatele. V&tSinou vSak previada
tendence odvolavat se na literu zakona a pfili§ se od ni neodchylovat. Neni se co
divit, protoZze pojem nediskriminace a transparentnosti neni zazity a odzkouseny,
a v takovém pripadé se zadavatellm vyplaci opatrnost, tedy nepoustét se do expe-
rimentd. Zadavatelé nemaji podnéty k zakomponovani sociélnich cild. Dalo by se
oCekavat, Ze proces ve smyslu sociélnich a mozna i politickych cilll ovlivni zastupi-
telstvo, nNapriklad by se mohlo jednat o podnéty k vytvoreni kritéril.

Vytvoreni kritérii a jejich pouziti je nafizenim nebo smérnici upraveno, ale
nejsou zohlednény jiné zaméry. Pouze je sledovano, zda nedochazi k prekro-
¢eni zakona, nikoliv k jeho vyuziti.

Lze tedy konstatovat, ze zadavatelé v dobré vite vychazi strikiné ze zakona — ne-
vytvari prostredi pro kreativni vyuZiti zakona k napinéni jinych, SirSich cill, pouze
zohlednuiji pfedmét verejné zakazky. Mdzeme proto Fici, Ze vécné postupuiji zadava-
telé spravné. Pokud zanedbdme moZnost zneuziti ze strany zadavateld (korupce),
jde v zakazkach vétsinou o chyby z nepochopeni zakona.

Pracovnici jsou administrativné zatizeni, sotva stihnou administraci zaka-
zek. Tento fakt je nezanedbatelny z hlediska pfistupu ke zméné.

Nezjistili jsme ochotu pracovnikd k propojeni jinych zamG a cildl s pfedmétem ve-
fejné zakazky. Je to zfejmeé zplsobeno naroky na pracovni vytizeni a obavou neudé-
lat chybu v oblasti, za kterou jsem zodpovédny. To znamena, ze pracovnici maji
tendenci doslova kopirovat zakon.

Vytvoreni kritérii je provadéno na zakladé definice zakona.

Vytvorent kritérii je provadéno odpoveédnym pracovnikem a kritéria jsou odsouhla-
sena radou. Pracovnik postupuje na zakladé zkuSenosti a smérnic. Jelikoz nema
informace na patficné Urovni, neni na néj prenesena skutecnost dalsich, tfeba i so-
ciélnich zamérd, vytvoli v dobré vite takova kritéria, kterd mu budou co nejméné
komplikovat dalsi priibéh zadavaciho procesu.
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Doporuceni ve vztahu k implementaci novych postupt a pfistupt:

Potvrzeni hypotézy

Analyza potvrdila spravnost hypotézy ve smyslu potreby zmény pfistupu k zada-
vani vefejnych zakazek. Nejedna se tedy o revoluéni zménu postupl. Jde o lepsi
pochopeni a vyuZziti, a to v celé strukture zadavatele, tedy od nejvySsi Urovné (zastu-
pitelé, manazefi) az po pracovniky zajistujici zadavaci proces. Je tfeba pfinést kon-
krétni, jednoduché navody odsouhlasené renomovanym advokatem a ovérfené
v praxi pfi zadavani verejnych zakazek.

http://www.public-procurement.cz/
tiki-index.php?page=Pr%C3%A1vn%C3%AD%20anal%C3%BDzy%2Fstudie

Potencialni ekologické vyhody

Evropska komise spolufinancovala vyzkumny projekt RELIEF, jehoz ucelem bylo vé-
decky posoudit, jaky potencialni prospéch pro zivotni prostredi by pfineslo, kdyby bylo
zadavani zelenych vefejnych zakazek pfijato v Sirokém rozsahu celé EU. Bylo zjisténo, ze:

e Kdyby vSechny vefejné organy v celé EU vyzadovaly zelenou elektrickou energii,
prineslo by to Usporu odpovidajici 60 miliondm tun CO2, coz predstavuje 18 %
zévazku EU snizit produkci sklenikovych plynd podle Kjétského protokolu. Zhru-
ba stejnych Uspor by se dosahlo, kdyby vefejné organy vyzadovaly budovy o vy-
soké ekologické kvalité.

¢ Kdyby vSechny vefejné organy v celé EU vyzadovaly energeticky Ucinngjsi vypo-
Setni techniku, v disledku ¢ehoZ by se cely trh posunul timto smérem, usetfilo
by se 830 000 tun CO,,.

e Kdyby si vSechny evropské vefejné organy daly ve svych budovach instalovat
Usporné toalety a vodovodni kohoutky, sniZila by se spotfeba vody o 200 milion(
tun, coz odpovida 0,6 % celkové spotfeby v domacnostech v EU.

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_cs.pdf
http://www.iclei.org/

Taisl Jifi:

Socialni podnikani a verejné zadavani dle britské metodiky
»o0cial Issues in Purchasing” Office of Government Commerce
s prihlédnutim k zakonu ¢. 137/2006 Sh.

Praha: Novy prostor, 2007.

Studie z roku 2007 se zabyva britskou pravni pravni Upravou a metodikou social-
niho zadavani a pokousi se adaptovat britskou metodiku socialniho zadavani
na podminky v Ceské republice.

http://www.public-procurement.cz/tiki-index.
php?page=Pr%C3%A1vn%C3%AD%20anal%C3%BDzy%2Fstudieo verej

114 Manual dobré praxe / SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek



Tais| Jifi:

Moznosti socialniho podnikani v ramei pravni upravy zadavani
veiejnych zakazek v evropském a ¢eském pravu.

Praha: Novy prostor, 2007.

Pravni studie z roku 2007 podava analyticky rozbor prava verejnych zakazek Evrop-
ské unie a Ceské republiky pod zornym uhlem socidlnich aspekt zadavani. Prinasi
zevrubnou a detailni informaci o tom, jak méize, a v dil¢ich pripadech dokonce musi,
vefejny zadavatel zohlednit pfi zadavani zakazek socialni potfeby, zejména boj s neza-
meéstnanosti, integraci osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti, respektovani
socidlnich, pracovnépravnich a bezpecnostné-pracovnich standard danych lokalnimi
zakony a také konvencemi Mezinarodni organizace prace (MOP).

http://www.public-procurement.cz/tiki-index.
php?page=Pr%C3%A1vn%C3%AD%20anal%C3%BDzy%2Fstudie

Nové trendy v zadavani verejnych zakazek.
Praha: Novy prostor, 2008.

Studie prinasi detailni pohled odbornik’ na moderni evropskou metodiku zadava-
ni verejnych zakazek — public procurement. Efekt tohoto principu spodiva v podpore
dodavatelll, kteff realizaci zakazky spoji s daldimi verejnymi zajmy. MUze jit napriklad
0 zvySeni zaméstnanosti v dané lokalitg, ekologické dopady, podporu drobnych
podnikatell, rozvoj kvalifikace regiondini pracovni sily atd.

Kniha vydana ob&anskym sdruzenim Novy Prostor obsahuje konkrétni priklady
toho, jak Setfit rozpoCty a co nejlépe zhodnotit verejné prostfedky pfi zadavani. Ve-
dle pripadovych studii ze zahraniCi se k tématu vyjadfili i Cesti starostové mésta Se-
mily a Nové Stradeci. Ve dopliiuje pravni pohled na public procurement v Ceské
republice, véetné zamysleni nad vyuzitim tohoto trendu u nas.

http://www.public-procurement.cz/tiki-read_article.php?articleld=45

Priivodce zadavanim verejnych zakazek.
Praha: Oteviena spole¢nost, 20009.

Prirucka vznikla nejen jako prispévek k tématu zadavani verejnych zakazek, ale
od samého pocatku byl tym autord motivovan snahou zviditelnit zadavani verejnych
zakdazek jako dalSi nastroj podpory socidlni ekonomiky.
http://www.otevrenaspolecnost.cz/cz/e-shop/product/10-pruvodce-zadavanim-

verejnych-zakazek-nove-moznosti-zhodnoceni-verejnych-prostredku

Odpovédné verejné zadavani
Cilem projektu o. s. Nova ekonomika je podpofit Ceské obce (Kladno, Neratovice,
Chomutov, Praha 4, Smecno, Kolin, Hradec Kralové) a instituce vefejné spravy v co
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nejefektivnéjSim vyuzivani moznosti vefejného zadavani. Predkladany projekt vybra-
nym ¢eskym obcim a institucim poskytne:

e zahraniCni inspiraci (navstéva Velké Britanie, setkani s britskymi protéjsky, nava-

zani spoluprace na celou dobu projektu)

e poradenstvi v oblasti strategického planovani ( konzultace, pracovni seminar)

e podporu pfi pfipravé verejné zakazky (spoluprace s pravnikem pfi kompletaci

zadavaci dokumentace)

Naklady spojené s projektem jsou financovany z Evropského socialniho fondu
prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho
rozpo&tu CR. Projekt potrva osmnéct mésict (prosinec 2012 — kvéten 2014). Za jed-
notlivou obec/instituci se mohou zapojit dvé osoby na Urovni fidicich pracovnikd.

http://www.nova-ekonomika.cz/cz/odpovedne-verejne-zadavani

Projekt Buy Smart+
Projekt Buy Smart+ (2012-2014) navazuje na projekt Buy Smart (2009-2011).
Cilem projektu je propagace a rozvoje nastrojli pro zelené nakupovani (zadavani
zakazek) v soukromych a verejnych institucich (zakazky na energeticky Usporné vy-
robky), a to za pomoci osvéd&enych pravidel pro zelené nakupovani. Partnery pro-
jektu jsou zastupci 15 evropskych zemi, véetng Ceské republiky. Buy Smart je pod-
porovan programem Inteligentni energie — Evropa.
Ocekavané vysledky
1. Informaéni linky (helpdesk) pro zelené nakupovani, poskytuijici asistenci, know-
-how, zdroje informaci a nastroje pro zelené nakupovani.
2. Skolent §ita na miru jak pro verejny, tak pro soukromy sektor, pfipravend ve spo-
lupraci se strategickymi partnery.
3. Prenos zkusenosti mezi partnery z jednotlivych evropskych zemi.
. Asistence pfi organizaci pilotnich projekt zeleného nakupovani.
5. Hodnoceni a doporuceni pro narodni akéni plany energetické ucinnosti v roce 2014.
http://www.buy-smart.info/

IN

Analyza aktualni judikatury Evropského soudniho dvora v oblasti
verejnych zakazek a koncesi a jejiho vyznamu z hlediska ceské
vnitrostatni upravy a praxe.

Balcar, Polansky & Spol. 2006.

Studie zpracované pro Ministerstvo pro mistnf rozvoj CR obsahuje prehled nejvy-
znamn@jSich pripadl Evropského soudnino dvora v oblasti verejnych zakézek a kon-
cesi a shrnuje hlavni zavéry vyplyvajici z jednotlivych rozsudkd pro zadavaci praxi.

http://www.portal-vz.cz/getmedia/c964eeel -66a9-48be-al156-0f3c5c9372db/
rozhodnuti_tabulka_aktualizace 2006_final_cista
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Uhlikova stopa mést jako nastroj politiky ochrany klimatu
na mistni Grovni CR

Predstavte si mesto jako velké zvite.

Jak velkou pastvinu potrebujeme, abychom toto zvite uzivili?
Plocha této pastviny je ekologicka stopa.

Donor: Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky

Koordinator projektu: Miroslav Lupac, mirek.lupac@timur.cz, mob. 602 435 421

Pracovnici projektu: Viktor Trebicky, Josef Novak, Michaela PomaliSova

Doba realizace: 07/2010 — 09/2012 (27 mésic()

Cilové skupiny: Zastupci mést (politici a Ufednici), dale ob&ané zapojenych mést,

NNO a odbornici.

Cile projektu: Vytvorit, otestovat a prezentovat nastroje a postupy, které més-
tam CR umozni stanoven jejich ekvivalentnich emisi sklenikovych plynG (tzv. uhli-
kové stopy).To prispéje k celkovému cili, jimz je v souladu s Politikou ochrany kli-
matu CR aktivné zapojovat mésta v Ceské republice do ochrany klimatu
a souvisejicich narodnich a mezinarodnich iniciativ. Dil¢im cilem projektu je stano-
vit, seskupit a prezentovat obecna doporudeni na ochranu klimatu pro mésta CR
(adaptacni a mitigacni opatreni).

Ekologicka stopa mésta

KliGové aktivity:

e Osveéta a podpora Ceskych mést k zapojeni do nejvyznamnégjSi soucasné evropské
aktivity na ochranu klimatu na mistni Grovni — Umluvy starostt (Covenant of Mayors).

¢ \/ytvoreni webovych stranek www.uhlikovastopa.cz.

¢ Internetovy vypoctovy nastroj usnadiujici méstim vypocet emisi — kalkulacka
uhlikové stopy mésta.

o Tisténa metodika pro vypocet emisi sklenikovych plynd uréena pro mésta.

e P&ti méstlim bude analyzovéna jejich uhlikovéa stopa a vysledky publikovany
formou pfipadovych studi a letékd pro ob&any mést.

¢ Prezentace vytvorené metodiky vypoctu na konferencich a seminarich.

e Seminar — Mésta a klimaticka zména — Svitavy.
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Pripadové studie vznikly jako jeden z hlavnich vysledk( projektu ,Mésta a klimatic-
ka zména — uhlikova stopa jako nastroj politiky ochrany klimatu na mistni drovni®.
Pripadové studie byly zpracovany pro mésta Chrudim, Jilemnice, Krnov, Semily, Svi-
tavy a Méstskou &ast Praha — Libu$. Studie popisuiji pfispévek mésta (méstské casti)
ke globalni klimatické zméné. Cilem studii je detailné analyzovat obecna i mistné spe-
cificka vychodiska pro stanoveni a snizeni dopadu na klimatickou zménu. K tomu se
pouziva indikator uhlikova stopa. Soucasti studii jsou i navrhy opatfeni ke snizeni
ekvivalentnich emisi oxidu uhlicitého v&etné opatieni specifickych pro dané mésto.
Studie vznikaly v letech 2010-2012, jejich referenénim rokem je rok 2010 a jsou pu-
blikovany v plném rozsahu na internetovych strankach http://www.uhlikovastopa.cz
v sekai ,Pripadoveé studie*.

Metodika, podle které byla stanovena
uhlikova stopa mést, se blizi postupu pfi
L,Baseline Emission Inventory”, tedy inven-
tarizaci emisi podle Paktu starostl a pri-
mator(.™* Metodika vypodtu uhlikové sto-

4 | 4 py Prahy, Ceské republiky a EU-27 je
Uhllkova mirné odliSna. Presto vSechny postupy
sméruji ke stejnému cili — urdit mnozstvi

Stopa ekvivalentnich emisi sklenikovych plynd

na jednoho obyvatele dané uUzemni jed-
mésta notky. Pfes urcitou odliSnost metodik jsou
vysledné hodnoty orientacné srovnatelné.
Na celkové uhlikové stopé se nejvetsi mi-
rou (cca 75 — 90%) podili spotfeba energif,
nasleduje doprava (cca 15 %). Ostatni ob-
lasti tvori podstatné mensi ¢ast. Nejmensi
uhlikovou stopu na obyvatele vykazuje més-
to Semily, a to predevsim diky absenci pri-
myslové spotfeby energii. Naopak nejvyssi uhlikovou stopu na obyvatele ma mésto
Jilemnice, kde se nachazi mimoradné vyznamny prdmyslovy odbératel energii a abso-

lutni hodnota uhlikové stopy se rozpocitava na malé mnozstvi obyvatel.
http://www.timur.cz/projekty/uhlikova-stopa-mest-jako-nastroj-politiky-ochrany-
klimatu-na-mistni-urovni-cr-3.html

14 Pakt starostil a primatortl mést je zalozen na zavazku signatdrskych mést spinit cile energetické politiky EU v oblasti redukce emisi CO2
2vySenim efektivity, istSi produkcf a vyuzivanim energii. K dohodé se pridalo vice nez 4200 mést a obci, ve kterych Zije asi 166 mil. obyvatel2.
V Cesks republice se dosud pripojila mésta Ostrava, Jesenik, Hiinsko a Uvaly a obec Lkafi. Pouze mésto Jesenik prijalo akéni pldn na snizovani
emisi, ktery zahmuje inventarizaci emisi sklenikovych plyn(i na Uizemi mésta. Podrobnosti o Paktu starosti a primétorti jsou na internetovych
strankdch www.paktstarostuaprimatoru.eu.
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Udrzitelnost pfi zadavani verejnych zakazek
ISEAL Alliance, mezinarodni sdruzeni pro normy udrzitelnosti, ve spolupraci s ICIEI
— Mistni viady pro udrzitelny rozvoj, provedla celosvétovy prizkum, jakym zpldsobem
jsou uplatfovany standardy udrzitelnosti, véetné ekoznacek. Cilem tfiletého projektu
je posilovani zavadéni norem udrzitelnosti pfi zadavani verejnych zakazek. Vystupem

Z projektu jsou Zasady divéryhodnosti.™

http://www.isealalliance.org/online-community/news/
global-agreement-on-how-to-identify-credible-ecolabels
http://www.iclei-europe.org/products-activities/?cmd=view&aid=361

45 http://www.isealalliance.org/sites/default/files/Synopsis%200f%20changes %20from%20Credibility%20Principles%20v0%203%20t0%20final %20
-%20June%202013,pdf
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@& Slovnicek pojmd

Agentura pro socialni za¢lenovani
Agentura pro sociélni zacleriovani je jednim z odbor( Sekce pro lidska prava pii
Utadu viady CR.

Centralni zadavatel
Centralnim zadavatelem je podle § 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakaz-
kach, verejny zadavatel, ktery provadi centralizované zadavani, spocivajici v tom, ze
a) pro jiného zadavatele porizuje dodavky &i sluzby, jez jsou pfedmétem verejnych
zakazek, které nasledné prodava jinym zadavateldm za cenu nikoliv vy$si, nez
za kterou byly dodavky &i sluzby pofizeny, nebo
b) provadi zadavaci fizeni a zadava vefejnou zakazku na dodavky, sluzby &i sta-
vebni préce na Ucet jinych zadavateld.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodoba nezaméstnanost je definovana Mezinarodni organizaci prace jako ne-
zaméstnanost deldi neZ 12 mésicl a takto ji chape také EUROSTAT, ale Ize ji sledo-
vat i diferencovangiji (nejCastéji v rozsahu 6, 12 a 24 mésicd).

V souladu s § 33 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, miZzeme za dlouhodo-
bé nezaméstnanou osobu povazovat uchaze€e o zaméstnani vedeného v evidenci
uchazecl o zaméstnani nepretrzité déle nez 5 mésic.

Dodavatel

Dodavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby
nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého
pobytu na tzemi Ceské republiky, nebo zahraniéni dodavatel.

Elektronickeé trzisté verejné spravy

Elektronicke trzisté je webova aplikace, ktera umozriuje elektronické zadavani verejnych
zakazek ve stanovenych zadavacich fizenich. E-trzisté je plné elektronicky systém,
vSechny Ukony v zaddvacim fizeni provadi zadavatel i dodavatel v elektronické podobé.
V ramci soustavy Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek
(NIPEZ) bylo spusténo celkem pét e-trzist. Hlavnim zamérem noveé Upravy elektronic-
kych trzist je zvySeni efektivity a Uspor pfi vynakladani verejnych financnich prostredka.

E-procurement
Nakup a prodej dodavek, praci a sluzeb prostfednictvim internetu.
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Evropsky soudni dvir

Evropsky soudni dvdr je vrcholnym organem, bdicim nad dodrZovanim prava uvniti
Evropské unie. Ma nezastupitelnou roli pfi vykladu a provadéni zakladajicich smiuv
(dle &lanku 19 Smiouvy o Evropskeé unii v revizi Lisabonskou smlouvou).

Soudni dvir nese odpovédnost za jednotnost vykladu aplikace prava EU a kon-
troluje legitimitu rozhodovani Rady a Evropské komise (vCetné jejich pfipadné
necinnosti). Ma pravomoc fesit pravni spory mezi Clenskymi staty EU, institucemi
EU, podniky a fyzickymi osobami. Nema vSak zadnou pravomoc nad aplikaci
a interpretaci vnitrostatniho préava Clenskych statd s vyjimkou pripadl, kdy se
toto dostane do konfliktu s pravem EU. V takové situaci rozhoduje jako kompe-
ten¢né nejvysSSi instituce a proti jeho rozhodnuti neni odvolani. Maastrichtska
smlouva rozsifila kompetence ESD o moznost aktivniho vynucovani spiné-
ni jeho rozhodnuti proti statim, které tak neudini dobrovolng, a to uloZenim
pausalni pokuty nebo pendle.

K Soudnimu dvoru se mize obrétit kazdy Clensky stat, ktery se domniva, ze jiny
Slensky stat porusil unijni pravo. Podani vici nékterému clenskému statu mize v ta-
kovém pripadé ucinit také Komise. ESD miiZe rozhodovat i o podanich od fyzickych
i pravnickych osob, které se dovolavaji spravedinosti kvlli rozhodnutim, jeZ proti nim
byla uginéna z titulu unijniho prava.

Fair trade

Fair trade neboli spravedlivy obchod je zplisob obchodu, ktery dava prileZitost pés-
titeldm, femesinikm a zaméstnanclim v zemich tfetiho svéta, aby se uZivili viastni
praci za distojnych podminek.

In-house kontrakty

Podle § 18 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, existuje vyjimka z plsob-
nosti zékona, ktera se vztahuje na zakazky, jejichz pfedmétem je poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci vefejnému zadavateli osobou, kterd vykonava prevaz-
nou Cast své ¢innosti ve prospéch tohoto vefejného zadavatele a ve které ma verejny
zadavatel vylu¢na majetkova prava, tzn., disponuje-li zadavatel veSkerymi hlasovacimi
pravy nebo ma osoba pravo hospodafit s majetkem verejného zadavatele, nema
viastni majetek a vyluéné zadavatel vykonava kontrolu nad jejim hospodarenim.

Integrovany program rozvoje mésta

Integrovanym planem rozvoje mésta se rozumi soubor vzajemné obsahové a ¢aso-
vé& provazanych akci, které jsou realizovany ve vymezeném uzemi nebo v ramci te-
matického pfistupu ve méstech a sméfuiji k dosazeni spole¢ného cile ¢i cilli mésta,
obce ¢i lokality. Mohou byt podporeny z jednoho &i vice operacnich programc.
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Koncese

Koncesni smlouvou se koncesionar zavazuje poskytnout sluzby nebo realizovat
dilo pro zadavatele a zadavatel se zavazuje umoznit koncesionari, namisto Uhra-
dy v penézich jako u verejné zakazky, brat uzitky z poskytovanych sluzeb nebo
vyuzivat dilo, pfipadné mize zadavatel poskytnout koncesionati i ¢ast pinéni
v penézich.

Vyznamnym rozliSujicim prvkem mezi koncesni smlouvou a verejnou zakazkou je
také to, ze v koncesni smlouve jsou smluvné rozdélena rizika a urCitou East rizik nese
koncesionar.

Kvalifikace dodavatele
ZpUsobilost dodavatele pro pinéni vefejné zakazky.

Multiplika¢ni efekt investic
Souhrn celkového efektu, ktery pfinese dana investice, jak pfimého, tak nepfimého.

Opcéni pravo

Opénim pravem se podle § 99 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ro-
zumi pravo zadavatele na poskytnuti dalSich dodavek, sluzeb &i stavebnich praci,
jejichz zadani si zadavatel vyhradil v zaddvacich podminkach plvodni vefejné zakéaz-
ky zadavané v otevieném fizeni, uzSim fizeni nebo zjednoduseném podlimitnim Fize-
ni, a v pripadé verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti i v soutéznim
dialogu. Opéni pravo je zadavatel opravnén vyuzit pouze ve vztahu k dodavateli,
kterému zadal plvodni vefejnou zakazku.

Zadat vefejnou zakézku na zakladé vyuziti opéniho prava mlze zadavatel pouze
v jednacim fizeni bez uverejnént; takto vSak nelze zadat verejnou zakazku na dodav-
ky. Jde-li o vyuziti opcniho prava vefejného zadavatele navazujiciho na ramcovou
smlouvu uzavienou s jednim uchaze&em, je mozné zadat vefejnou zakazku na za-
kladée vyuziti opcniho prava rovnéz postupem podle § 92 odst. 1, a to za predpokla-
du, ze jsou spinény zakonné podminky.

Zadavatel je pfi zahdjeni zadavaciho fizeni povinen predbézné stanovit dobu vyu-
Ziti opcniho prava a vymezit zakladni pfedmét plnéni verejné zakazky tykajici se
op¢niho prava.

Osoba se socialnim znevyhodnénim

Pri definovani osoby se socidlinim znevyhodnénim se mlzeme opfit napf. o § 33
zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti: ,Pri zprostrfedkovani zaméstnani se vé-
nuje zvySend péce uchazedlm o zaméstnani, ktefi ji pro svij zdravotni stav, vék,
pédi o dité nebo z jinych vaznych divodd potiebuji.
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Osoba se zdravotnim postizenim

Osobami se zdravotnim postizenim jsou podle § 67 zakona &. 435/2004 Sb., o za-
méstnanosti, fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany in-
validnimi ve tfetim stupni (,0soby s tézSim zdravotnim postizenim*), nebo v prvnim
nebo druhém stupni. Skute¢nost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim podle
odstavce 2, doklada fyzicka osoba posudkem nebo potvrzenim organu socidlniho
zabezpeceni. Za osoby se zdravotnim postizenim se povazuiji i fyzické osoby, které
byly organem socialniho zabezpeeni posouzeny, ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu
12 mésicl ode dne tohoto posouzen.

Ramcova smlouva

Podle § 11 zakona &. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, se ramcovou smlouvou
pro Ucely tohoto zakona rozumi pisemna smlouva mezi zadavatelem a jednim Ci vice
uchazecCi uzaviena na dobu urcitou, ktera upravuje podminky tykajici se jednotlivych
verejnych zakdzek na dodavky, sluzby Ci stavebni prace zadavanych po dobu plat-
nosti ramcové smlouvy, zejména pokud jde o0 cenu a mnozstvi.

Uzavienim ramcové smlouvy mezi zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli zadava-
teli jeSté nevznika povinnost dodavky, sluzby nebo stavebni prace odebrat (kontrak-
taéni povinnost). Zadavatel zadava jednotlivé verejné zakazky na zakladé ramcové
smlouvy postupem stanovenym v zakong.

Pfi zadani ramcové smlouvy musi zadavatel dostatec¢né urCité a konkrétné vymezit
prfedmét verejné zakazky a jeho rozsah (mnozstvi), ktery bude zadan po celou dobu
platnosti ramcové smlouvy (maximalni predpokladany rozsah). Soucasti ramcové
smlouvy musi byt rovnéz cenové ujednani (napf. vzorec pro kalkulaci nabidkové ceny,
jednotkové ceny apod.), na zakladé kterého nebo v souladu s nimz bude stanovena
nabidkova cena pro jednotlivé verejné zakazky zadavané na zakladé ramcoveé smlouvy
(vyznamné predevsim u ramcovych smluv uzavfenych s jednim uchazecem).

Seznam kvalifikovanych dodavatelli

Do seznamu se zapisuji dodavatelé, ktefi pozadali o zapis do seznamu a prokazali
splnéni zékladnich kvalifikanich predpokladd podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkach.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES

Smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES Evropského parlamentu a Rady EU o zadava-
ni vefejnych zakézek, nahrazuji plvodni zaddvaci smérnice (92/50/EHS, 93/36/
EHS, 93/37/EHS, 93/38/EHS, 97/52/ES, 98/4/ES). Evropské zadavaci smérni-
ce 2004/18/ES a 2004/17/ES podrobné upravuji postupy pfi zadavani nadlimitnich
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verejnych zakazek; u podlimitnich zakézek vSak zohlednuiji zejména samotny princip
transparentnosti a nediskriminace.

Smlouva o EU (Maastrichtska smlouva)

Smlouva byla podepsana v Maastrichtu 7. Unora 1992 a vstoupila v platnost 1. lis-
topadu 1993. Vytvorila Evropskou unii spocCivajici na trech pilifich: Evropskych spo-
leCenstvich, spolec¢né zahraniéni a bezpednostni politice a policejni a soudni spolu-
praci v trestnich vécech. Smlouva zavedla evropské obcanstvi, posilila pravomoci
Evropského parlamentu a zalozila hospodarskou a ménovou unii. Dale nahradila
Evropské hospodarské spoleCenstvi Evropskym spoleCenstvim.

Social Value Act (Zakon o pridané socialni hodnoté)

Zakon byl ve Velké Britanii 8. bfezna 2012 schvalen a 31. 1. 2013 vstoupil v ucin-
nost. Zavazuje vefejné zadavatele k uplatfiovani socidlné odpovédného zadavani
vefejnych zakazek.

Socialni dumping

Podstatou sociélniho dumpingu je snizovani nakladd na pracovni silu dosazené pre-
devsim obchéazenim prislusné pravni Upravy (pracovnépravni i z oblasti prava hospo-
darské soutéze) a snizovanim pracovnépravnich standard(. Cesta k jeho prekonani
je spatfovana predevSim v uplatnéni zasady flexicurity, tj. nastaveni takovych podmi-
nek, které umoznuiji naplnit oba cile, 1j. jak potfebného stupné flexibility, tak zacho-
vani mezinarodné stanovenych standardt prace.

Socialni podnikani

jsou podnikatelské aktivity prospivajici spolecnosti a Zivotnimu prostredi

hraje ddlezitou roli v mistnim rozvoji a ¢asto vytvari pracovni prileZitosti pro osoby se
zdravotnim nebo socialnim znevyhodnénim zisk je z vétsi Casti pouzit pro dalsi rozvoj
sociélniho podniku pro socidlni podnik je stejné dileZité dosahovani zisku i zvyseni
verejného prospéchu

Socialni pfidana hodnota verejnych zakazek

Rozhoduijicim kritériem pfi hodnoceni nabidek ve vefejném zadavani neni jen cena,
ale i naplnéni dalSich potfeb zadavatele jako jsou potfeby socialni, ekologické Ci
vzdélavaci. Cilem je co nejvySSi pfidana hodnota verejné zakazky.

Socialni vylou¢eni
Socialni vylouceni mazeme definovat jako proces, kterym jsou jednotlivci i celé sku-
piny osob zbavovani piistupu ke zdrojlim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich,
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ekonomickych a politickych aktivit spolecnosti jako celku. Proces sociéalniho vylou-
éeni je primarné dlsledkem chudoby a nizkych prijma, prispivaji k nému vsak také
dalsi faktory jako je diskriminace, nizké vzdélani ¢i Spatné Zivotni podminky. Socialné
vylou€eni jsou odfiznuti od instituci a sluzeb, socidlnich siti a vzdélavacich prilezitos-
tl. Projevem socidlntho vylouceni je tedy naptiklad dlouhodoba nezaméstnanost,
zavislost na socialnich davkach, zivot v prostorové vyloucenych Castech obci
(ghettech), nizka kvalifikace, Spatny zdravotni stav, rozpad rodin Ci ztrata sebeucty.
Jako adaptace na podminky socidlniho vylouceni se Casto vytvari specifické hodno-
ty a normy, mezi néz patti napfiklad ddraz na pfitomnost, neschopnost pléanovat
do budoucna, pocity beznadéje a bezmocnosti &i presvéddeni, ze Clovék nemdze
ovlivnit vlastni socidlni situaci.

Socialni za¢lefiovani

Socialni zaClenovani Ize definovat jako proces, ktery zajiStuje, ze osoby socidlné
vylouCené nebo socidlnim vylou¢enim ohrozené dosahnou pfilezitosti a moznosti,
které jim napomahaiji pIné se zapojit do ekonomického, socialniho i kulturniho zivota
spolecnosti a zit zplsobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny.

Spole¢enska odpovédnost firem

SpoleCenska odpoveédnost firem je dobrovolné integrovani socialnich a ekologic-
kych hledisek do kazdodennich firemnich operaci a interakci s firemnimi stakeholde-
rs. Princip zahrnuti socialnich a environmentalnich hledisek do strategie firmy (vedle
primarni orientace na vytvareni zisku) se nazyva také troji zodpoveédnost (ekonomic-
ka, socialni, environmentalni).

Spolecensky odpovédné investovani

SpoleCensky zodpoveédné investovani, také znamé jako udrzitelné investovani nebo
etické investovani, je investovani, které se snazi vClenit spoleCensky prospéch
do procesu investovani.

Spole¢ensky odpovédné zadavani verejnych zakazek

SpoleCensky odpovédné zadavani verejnych zakazek vyuziva vefejnych pro-
stfedkd k zajisténi podpory dlouhodobé udrzitelné prosperity spolec¢nosti. Jedna
se o investicni a vydajovy proces, ve kterém se verejné instituce v ramci nakupo-
vani zbozi a sluzeb nefidi pouze svymi izolovanymi potfebami, ale snazi se také
prospét celé spoleCnosti. Na zakladé tohoto principu ve vefejnych zakaz-
kach sleduji nejen své izolované potreby, ale i urCitou pfidanou hodnotu (ekolo-
gického nebo socialniho charakteru), ¢imz podporuji efektivnéjsi alokaci verej-
nych prostfedkd.
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Strategie Evropa 2020

Strategie pro inteligentni a udrZitelny rlst podporujici zaclenéni predstavuje hlavni
hospodarskou reformni agendu Evropskeé unie s vyhledem do roku 2020. Nahrazuje
tzv. Lisabonskou strategii, jejiz Casovy horizont vyprsel rokem 2010.

Subdodavatel

Osoba, pomoci které ma dodavatel plnit urcitou Cast verejné zakazky nebo ktera ma
poskytnout dodavateli k pinéni vefejné zakazky urcité véci Ci prava.

Systémy certifikovanych dodavatel

Systémy certifikovanych dodavatelt (SCD) umoznuiji zapsanym dodavatellim nahra-
dit certifikatem, vydanym akreditovanou osobou, prokazani splnéni kvalifikace, pfi-
padné jeji ¢asti, v daném oboru &innosti. Zakladni Uprava systému certifikovanych
dodavatell je uvedena v ustanoveni § 133 a nasledujicich zakona ¢. 137/2006 Sb.,
0 verejnych zakazkach.

Jednotlivé systémy certifikovanych dodavatelll jsou provozovany spravci, ktefi sta-
novi pravidla tohoto systému, podminky zapisu, podminky vydani certifikatu atd.
Ministerstvo pro mistni rozvoj schvaluje jednotlivé systémy a jejich pravidla na zakla-
dé Zadosti podané spravcem a vede seznam téchto systéma.

Seznam kvalifikovanych dodavatelll

Seznam kvalifikovanych dodavatel(l vede Ministerstvo pro mistni rozvoj podle §
125 a nasleduijicich ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zékon o vefejnych zakézkach). MMR
do seznamu zapisuje dodavatele, ktefi splnili kvalifikaci podle § 53 (zakladni kva-
lifikaCni kritéria) a § 54 (profesni kvalifikacni kritéria) zakona o verejnych zakaz-
kach, splnéni kvalifikace dolozili ministerstvu pfisluSnymi doklady a zaplatili
spravni poplatek.

Vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti mize dodavatel v zadévacim fize-
ni nahradit doklady prokazuijici splnéni zakladnich a profesnich kvalifikanich kritérii.
Zadavatel je povinen vypis ze seznamu uznat, neni-li starsi nez 3 mésice.

Technické podminky

Technickymi podminkami se v pfipadé verejnych zakdzek na dodavky nebo sluzby
rozumi vymezeni charakteristik a pozadavk( na dodavky nebo sluzby stanovené
objektivné a jednoznacéné zplsobem vyjadiujicim Ucel vyuziti pozadovaného pinéni
zamysleny zadavatelem.

Technickymi podminkami se v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace rozumi
souhrn v8ech technickych popist, které vymezuji poZzadované technické charakte-
ristiky a pozadavky na stavebni prace, a souCasné dodavky a sluzby souvisejici
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s témito stavebnimi pracemi, jejichz prostfednictvim je pfedmeét verejné zakazky
na stavebni prace popsan jednoznacné a objektivné zplsobem vyjadiujicim Ucel
pouziti zamysSleny zadavatelem.

Technické podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavatelim zaruGovaly
konkurenéni vyhodu nebo vytvarely neodtvodnéné prekazky hospodarské soutéze.
OdUvodnuje-li to pfedmét verejné zakazky, zohledni zadavatel pfi stanoveni technic-
kych podminek pozadavky pfistupnosti osob se zdravotnim postizenim nebo do-
stupnosti pro vSechny uzivatele.

Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj je takovy zplsob rozvoje lidské spole¢nosti, ktery uvadi
v soulad hospodarsky a spole¢ensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zivotni-
ho prostfedi. Mezi hlavni cile udrzitelného rozvoje patfi zachovani zivotniho prostredi
dalSim generacim v co nejméné pozmeénéné podobg.

Uchaze¢€ o verejnou zakazku
UchazeC o vefejnou zakazku je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim
fizen.

Uchaze€ o zaméstnani
UchazeCem o zaméstnani je podle zéakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, fyzic-
k& osoba, ktera osobné pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani krajskou
pobodku Utadu préce, v jejimz tizemnim obvodu ma bydli&ts, a pfi spinéni zakonem
stanovenych podminek je krajskou pobodkou Uradu prace zarazena do evidence
uchazed¢l o zaméstnani.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Urad pro ochranu hospodérské soutéze (JOHS) je Ustfednim orgdnem statni
spravy Ceské republiky s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské soutéze,
dohledu nad zadavanim verejnych zakazek a v monitoringu a koordinaci verejné
podpory. Utad je fizen predsedou, jmenovanym prezidentem republiky na $esti-
leté funkeni obdobi. UOHS vydéava predbézna opatieni, rozhoduje o tom, zda
zadavatel pfi zadavani verejné zakazky, koncesni smlouvy a soutéZi o navrh po-
stupoval v souladu se zéakonem, uklada néapravna opatfeni a kontroluje ukony
zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek podle zédkona o statni kontrole. Touto
ginnosti UOHS nenf dot&ena ptisobnost jinych orgdnd vykonavajicich takovou
kontrolu podle zvlastnich pravnich predpisl, zejména plsobnost Narodniho
kontrolniho Uradu. Proti rozhodnuti UOHS mohou U&astnici fizeni podat spravni
zalobu u spravniho soudu.
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Verejna zakazka
Verfejna zakazka je nakup zbozi, zadani prace, objednani dila nebo sluzby verejnym
subjektem (organem verejné moci), kterym je stat, obec, samospravny celek, orga-
nizace jimi zalozené, nebo pfipadné dal$im subjektem, ktery hospodali s penézi,
nebo jinymi vefejnymi statky nebo hodnotami pochazejicimi z dani, poplatkd &i jinych
zdroj verejného bohatstvi. Vefejné zakdazky jsou realizované na zékladé smlouvy
mezi zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli. Jedna se o Uplatné poskytnuti doda-
vek Ci sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Jednou ze stran uzavirajicich
smlouvu je vefejny zadavatel. Vefejna zakdzka musi byt podle zakona realizovana
na zakladé pisemné smlouvy.
Podle pfedmétu délime verejné zakazky:

e verejné zakazky na sluzby

e verejné zakazky na dodavky

e verejné zakazky na stavebni prace

Podle predpokladané hodnoty verejné zakazky délime na:

e nadlimitni vefejné zakazky,

e podlimitni verejné zakazky,

e verejné zakazky malého rozsahu.

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je soubor dokument(, Gdajl, pozadavk( a technickych
podminek zadavatele vymezuijicich pfedmét verejné zakazky v podrobnostech ne-
Zbytnych pro zpracovani nabidky. Za spravnost a uplnost zadavacich podminek od-
povida zadavatel.

Zadavaci podminky

Zadavacimi podminkami jsou veskeré poZadavky zadavatele uvedené v oznameni &i
vyzvé o0 zahdjeni zadavaciho fizeni, zadavaci dokumentaci Ci jinych dokumentech
obsahujicich vymezeni pfedmétu verejné zakazky.

Zadavatel verejné zakazky
Za zadavatele verejné zakazky se povazuje verejny, dotovany a sektorovy zadavatel.

Verejny zadavatel
o Ceska republika
e statni pfispévkova organizace
e (izemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovate-
le vykonava uzemni samospravny celek
e jina pravnicka osoba:
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a) pravnicka osoba zalozena Ci zfizena za Ucelem uspokojovani potfeb vefejného
zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu,

b) pravnicka osoba financovana prevazné statem Ci jinym verejnym zadavatelem
nebo je statem &i jinym verejnym zadavatelem oviadana nebo stat Ci jiny verejny
zadavatel jmenuje i voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutarnim, spravnim,
dozor¢im &i kontrolnim organu.

Dotovany zadavatel

pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava vefejnou zakazku hrazenou z vice nez
50 % z penéznich prostiedkd poskytnutych vefejnym zadavatelem, a to i prostied-
nictvim jiné osoby.

Sektorovy zadavatel
osoba vykonavajici nékterou z relevantnich ¢innosti pokud
a) tuto relevantni ¢innost vykonava na zaklade zviastniho &i vyhradniho prava,
b) nad touto osobou mizZe verejny zadavatel pfimo &i neptimo uplatfiovat domi-
nantni vliv, dominantni viiv uplatfiuje v pfipadé, ze
e disponuje vétsinou hlasovacich prav sam ¢i na zakladé dohody s jinou osobou,
¢ jmenuije Gi voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutarnim, spravnim dozor&im &i
kontrolnim organu.

Zajemce o verejnou zakazku

Zajemce je dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé Zzadost o U¢ast v uzsim fizeni,
v jednacim fizeni s uverejnénim nebo v soutéznim dialogu, nebo dodavatel, ktery byl
zadavatelem vyzvan k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni, k podani predbézné
nabidky v dynamickém nakupnim systému, k podani nabidky ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni, k podani nabidky v fizeni na zakladé ramcové smlouvy, nebo
k potvrzeni zajmu o UCast v pfipadé zadavaciho fizeni zahajeného uverejnénim pra-
videlného predbézného oznameni.

Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpist

Od 1. 7. 2006 je zadavani verejnych zakazek a koncesi upraveno zakonem ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakézkach, ve znéni pozdgjsich predpistl, a zakonem ¢. 139/2006 Sb.,
0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon). Hlavni principy pravni
Upravy vefejnych zakazek a koncesi vychazeji ze Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi a z evropskych zadavacich smérnic. Jedna se zejména o principy transparent-
nosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace, vzajemného uznavani a proporcionality.
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Cilem zakona o vefejnych zakazkach a koncesniho zakona je zejména zajisténi hospo-
darnosti, efektivnosti a Ucelnosti nakladani' s verejnymi prostrfedky. Tohoto cile je dosaho-
vano predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy hrazené z verejnych pro-
sttedkd byly zadavateli uzavirany pfi zajisténi hospodarské soutéZe a konkurenc¢niho
prostfedi mezi dodavateli.

Zelena kniha o modernizaci politiky EU v oblasti zadavani verejnych zakazek

Dokument Evropské komise — prehled navrhll a namétd, jak zlepsit zadavani verej-
nych zakazek v oblastech, které by mély byt pfedmétem nové pravni Upravy. Odpo-
védi a podnéty respondent(i na otazky Komise, obsazené v Zelené knize, maji tvorit
vychodiska pro pfipravu legislativni reformy v oblasti vefejného zadavani.

Zelené nakupovani / eko-zasobovani (green procurement / eco-procurement)
Zelené nakupovani je pojem oznacuijici takové zasobovani (nakupovani ve vétsim
meéfitku) verejné spravy a i jinych vefejnych instituci, které je ekonomické (nakupuje
se jen nezbytné nutné zbozi) a ekologické (pfi ndkupu se dava prednost vyrobkiim
ohledy na zivotni prostedi zaclenény do vSech stadii nakupnich proces, tj. od zva-
Zeni, zda je opravdu nutné nakup uskutecnit, az k nakupu ekologicky Setrnych pro-
duktt. Kritéria, ktera se pritom berou v tvahu, jsou napriklad recyklovatelnost, bio-
logicka rozloZitelnost, materialni a energetickd narocnost vyroby, zdravotni
nezavadnost, transportni vzdalenost od vyrobce ke spotrebiteli apod.

Zelené uradovani

Zelené Uradovani je zkraceny nazev pro environmentalné priznivé chovani instituci
financovanych z vefejnych prostiedkd. Zahrnuje jednak systémova opatfeni zamére-
na zejména na provoz a chovani (napf. oboustranny tisk dokument(, optimalizace
Uklidovych opatfeni i zatahovani zaluzii na noc) a jednak nakupovani.

Zvlastni podminka na plnéni vefejné zakazky

Zadavatel mize podle § 44 odst. 10 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakaz-
kach, v zadavacich podminkach uvést téz pozadavky tykajici se zvlastnich podmi-
nek na pInéni verejné zakazky, a to zejména v socialni oblasti, v oblasti zaméstna-
nosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi.
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